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DURCH RUCKGABE UND NEUAUSSCHREIBUNG OFFSHORE
FADENRISS VERHINDERN

Der aktuelle Entwurf der WindSeeG-Novelle enthalt wichtige und richtige Ansatze. Er schafft Perspektiven
fur kiinftige Ausschreibungen, setzt erste Impulse fur eine bessere Risikoabsicherung von Investitionen
und greift damit zentrale Anliegen der Offshore-Branche auf. Allerdings bleibt vor allem eine drangende
Frage unbeantwortet: Wie stellen wir sicher, dass die bereits bezuschlagten Offshore-Projekte entweder
sicher realisiert oder zligig neu vergeben werden?

Fir 16 GW bereits vergebener Offshore-Leistung stellt sich diese Frage, da weiterhin finale
Investitionsentscheidungen (FID) fehlen. Wahrend Netzanschliisse bereits gebaut und industrielle
Kapazitaten vorbereitet werden, ist die FID der Windparks zum Teil noch Jahre entfernt. Die Bedingungen
fur die Projekte haben sich zudem verschlechtert. Gleichzeitig nimmt die Attraktivitat zukinftiger
Ausschreibungen durch ein Uberarbeitetes Ausschreibungsdesign zu. Die Umsetzungswahrscheinlichkeit
einiger Projekte ist damit aus unserer Sicht deutlich gesunken. Die Projektentwickler kdnnen dies
vermutlich bereits heute sehr gut abschatzen. Jedoch haben sie bisher keinerlei Anreiz, verbindliche
Entscheidungen zu treffen, da Abwarten sie nichts kostet. Das ist ein zentrales Realisierungsrisiko fur die
Erreichung der nationalen Ausbauziele und hat das Potenzial, einen neuerlichen Fadenriss in der
gesamten Offshore-Wertschopfungskette nach sich zu ziehen.

Wird dieses Problem nicht geldst, drohen auch erhebliche Leerstande an Offshore-Netzanschlissen mit
hohen volkswirtschaftlichen Kosten und das Erreichen der gesetzlichen Ausbauziele steht infrage.
Gleichzeitig gerat die Lieferkette unter substanziellen Druck: Auftrage, Auslastung und Investitionen
bleiben aus, wodurch wichtige Produktionsstandorte in Deutschland gefahrdet werden. Unser Anliegen ist
daher ein verlasslicher Investitionsrahmen, der Realisierung belohnt und Spekulation vermeidet. Wir
schlagen daher vor, die Novelle um einen geordneten Mechanismus fiir bereits bezuschlagte, aber noch
nicht final entschiedene Projekte zu erganzen. Er sollte friih und verbindlich Klarheit schaffen, ob Projekte
umgesetzt werden kdnnen, und eine faire, rechtssichere und schnelle Rickgabe von Flachen ermoglichen,
wenn eine Realisierung absehbar nicht gelingt.

Eine solche Ruckgabemdglichkeit ware kein Zeichen des Scheiterns, sondern ein Instrument, um Flachen
schnell wieder zur Ausschreibung zu bringen und die vorhandenen industriellen Kapazitaten zu nutzen.
Ruckgabe und Neuausschreibung mussen klaren Regeln folgen: mit angemessener Berticksichtigung
geleisteter Verpflichtungen und diskriminierungsfreier Nutzung gewonnener Projekterkenntnisse.

Die oben genannten 16 GW setzen sich aus 10,7 GW nicht zentral voruntersuchten Flachen und 5,5 GW
zentral voruntersuchten Flachen zusammen. In den Auktionen 2023 — 2025 sind vor allem fir die nicht
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zentral voruntersuchten Flachen besonders hohe Angebotspreise bezuschlagt worden, was aus heutiger

Sicht die Wirtschaftlichkeit in Frage stellt und das Risiko fur einen Projektabbruch erhdht. Gleichzeitig

bestehen bei diesen Flachen — aufgrund der vom Entwickler noch durchzufihrenden Voruntersuchungen —

bis zum FID-Meilenstein zwei Jahre langer Unsicherheiten tUber die Realisierungsabsichten des

Entwicklers im Vergleich zu zentral voruntersuchten Flachen.

Der Mechanismus sollte dabei aus den folgenden Elementen bestehen, wobei Entwickler bereits

bezuschlagter Projekte sich bei erstmaliger Einfihrung kurzfristig zwischen Pfad I. oder Il. entscheiden

mussen:

Einfiihrung eines auch nachtraglich gliltigen Meilensteins fiir nicht zentral voruntersuchte Flachen
zu einem "rechtsverbindlichen Vorvertrag Uber die Lieferung der Windenergieanlage, 18 Monate
vor FID des Windparks" in § 81 (2) WindSeeG. Dies ist Uber die bereits bestehende
Verordnungsermachtigung des § 96 Nr. 3a WindSeeG auch nachtraglich méglich. Ein solcher
Vorvertrag / Reservierung ist ein regularer Projektschritt der OWP mit den Turbinen-Herstellern
circa 4-5 Jahre vor dem Netzanschlusstermin, der bei einer ernsthaften Umsetzung zu diesem
Zeitpunkt geschlossen wird. Bei Nichteinhaltung muss die Bundesnetzagentur einen Zuschlag
entsprechend widerrufen und die Entwickler missen verpflichtet sein, alle Voruntersuchungen an
das BSH zu Ubermitteln. Der Meilenstein wirde auch fur zukinftige nicht zentral voruntersuchte
Flachen eingefiihrt werden. Es wird betont, dass er nicht fiir zentral voruntersuchte Flachen gilt,
welche zukiinftig voraussichtlich den tGberwiegenden Flachentyp darstellen werden.

Ergénzung von § 84 WindSeeG um eine besondere Ubergangsregelung fiir bezuschlagte nicht
zentral voruntersuchte Projekte der Ausschreibungsjahre 2023 bis 2025 ohne FID (10,7 GW) mit
zwei Bedingungen: (1) Die betroffenen Zuschlagsinhaber kénnen sich vor Einfihrung des o.g.
Meilensteins einmalig fiir eine Riickgabe der Flachen entscheiden. (2) Der Entwickler erhalt die
Sicherheit zuriick, wenn er die vollstdndigen Unterlagen der Voruntersuchung analog zu § 10
WindSeeG an das BSH innerhalb einer angemessenen Frist im Nachgang zur Entscheidung der
Projektriickgabe Ubermittelt hat, um die Grundlage zu schaffen, dass die Flachen mdglichst schnell
zur FID geflihrt werden kénnen. Das BSH muss zudem bestatigen, dass die Unterlagen dem
geforderten Untersuchungsumfang entsprechen. Sollte der Entwickler die Plangenehmigung vom
BSH bereits erhalten haben oder diese kurzfristig erwarten, ist diese die Grundvoraussetzung, um
die Sicherheit zurtickzuerhalten. Hat ein Entwickler die Voruntersuchung nicht finalisiert, obliegt es
dem Entwickler - und nicht dem BSH - die Voruntersuchung abzuschlie3en.

Da die Zuschlagsinhaber damit zuséatzlichen Schaden vom Ubertragungsnetz und der
Volkswirtschaft abwenden und die Neuvergabe um mehrere Jahre beschleunigen, erhalten sie die
hinterlegte Sicherheitsleistung zuriick. Der bereits geleistete Teil der 2. Gebotskomponente (10%)
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wird nicht angetastet und steht weiterhin der Fischerei und dem Naturschutz zur Verfigung; der
ausstehende Teil der 2. Gebotskomponente (90%) entfallt.

Die Ubermittlung der Voruntersuchungen an das BSH ermdglicht eine Beschleunigung des Zeitraums fiir
die regulare Projektentwicklung und kann diese um bis zu 2 Jahre reduzieren.

Dieser Vorschlag erhalt die Integritat des Ausschreibungsdesigns, da geleistete Gebote nicht nachtraglich
verandert werden. Er setzt stattdessen an den Sicherheitsleitungen der §§ 32 und 52 WindSeeG an. Diese
wurden explizit vom Gesetzgeber geschaffen, um Schaden von der Netzinfrastruktur abzuwenden. Werden
sie als Anreiz fir eine frihzeitige Riickgabe von absehbar wirtschaftlich nicht umsetzbaren Projekten
genutzt, kdnnen sie den volkswirtschaftlichen Schaden durch Leerstand minimieren. Die vermiedenen
Schaden wirden die Hohe der erlassenen Sicherheitsleistung um ein Vielfaches Gbertreffen.

Zugleich ist eine koordinierte Neuausschreibung und eine beschleunigte Projektumsetzung bei
Neuvergabe wichtig. Dazu schlagen wir die folgenden erganzenden Maflnahmen vor:

a) Ruckgaben durfen nicht zu unkoordinierten Sonderausschreibungen flhren, die zusatzliche Gigawatt
in spezifische Jahre driicken und Lieferkette und Markt tiberfordern. Das BSH sollte mit den UNB den
Projektfortschritt zurlickgegebener Flachen und deren ONAS analysieren und anhand transparenter
Kriterien eine Priorisierung vornehmen. Die anschlieRende zeitliche Einordnung in zuklnftige
Ausschreibungen darf das gesetzliche jahrliche Kapazitatslimit nicht Gberschreiten. Gleichwohl dirfen
bereits in Planung befindliche Projekte durch diese Priorisierung keiner Verzégerung unterliegen.

b) Einfihrung einer Obergrenze flir Zuschlage fur Bieter von 2-2,4 GW pro Jahr und Mutterkonzern
inklusive Joint Ventures. Damit werden Konzentrationsrisiken bei einzelnen Entwicklern zukiinftig
eingedammt und die Akteursvielfalt geférdert. Zudem verhindert der Ausschluss der betreffenden
Unternehmen aus der Neuvergabe nach Rickgabe oder verpassten Meilenstein, dass sich die
Zuschlagsinhaber Uber eine anschlieRende Neuersteigerung derselben Flachen optimieren. Dies
wirde sonst die Integritat des Ausschreibungsdesigns beschadigen.

c) Fur zurickgegebene und neu bezuschlagte Projekte sollten keine pauschalen gesetzlichen
Fristverlangerungen gelten, sondern projektspezifische Anpassungen in Abstimmung mit BSH und
BNetzA erfolgen. Dabei bleibt der aktuell publizierte Netzanschlusstermin fiir die UNB und die daraus
resultierenden Pflichten grundsétzlich bestehen. Fir den neuen Entwickler gelten die Fristen gemaR §
81 WindSeeG analog zu voruntersuchten Flachen, was eine teilweise Entkoppelung vom
Fertigstellungstermin nach § 17d Absatz 2 EnWG notwendig machen wirde. Durch den friiheren
ONAS Netzanschluss Termin erhalt der Entwickler eine Méglichkeit, das Projekt beschleunigt
umzusetzen. Durch diese Flexibilitat lieien sich Leerstande bei Offshore-Netzanbindungssystemen
reduzieren, Lieferketten entlasten und die Ausbauziele schneller erreichen. Die Kombination aus
Flexibilitat und friher Verbindlichkeit beim Netzanschlusstermin fihrt sehr wahrscheinlich zu
reduzierten Angeboten.
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Sollte es trotz frihzeitiger Rickgabe und beschleunigter Neuvergabe zu Leerstandszeiten kommen, sind
diese zwingend bei den maximal genehmigten Betriebszeiten der OWP zu berlcksichtigen. Unter anderen
aus diesem Grund sehen wir die pauschale Erhéhung der Betriebsgenehmigung fur Offshore-Windparks
von 25 auf 35 Jahre im Entwurf des WindSeeG kritisch. Nahere Ausfiihrungen finden Sie in unserer
Stellungnahme zum Referentenentwurf des WindSeeG vom 17.08.2026.



