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Sowohl mit dem ,Gesetz zur Anderung des Energiewirtschaftsrechts im Zusammenhang mit
dem Klimaschutz-Sofortprogramm und zu Anpassungen im Recht der Endkundenbelieferung
vom 19.07.2022, das am 29.07.2022 in Kraft getreten ist, als auch mit dem ,Gesetz zur Ande-
rung des Energiesicherungsgesetzes und anderer energiewirtschaftlicher Vorschriften vom
08.10.2022“, das am 13.10.2022 in Kraft getreten ist, wurden erste wichtige Impulse fir eine
Beschleunigung des dringend notwendigen Netzausbaus gesetzt. Insbesondere die Anpassun-
gen zur Anwendbarkeit und Reichweite der Bundesfachplanung fiir ausgewahlte Projekte durch
die EinfUhrung von Praferenzraumen (§ 12b Abs. 3a u. § 12c Abs. 2a EnWG), die realitdtsndhere
Bewertung der Gerduschimmissionen von Hochstspannungsfreileitungen (§ 49 Abs. 2b EnWG),
die Starkung des Blindelungskriteriums inklusive Blindelungspflicht bei Vorliegen einer Be-
standstrasse fiir Vorhaben im Anwendungsbereich des NABEG (§ 18 Abs. 3b NABEG), die An-
passungen zum vorzeitigen Baubeginn (§ 44c EnWG), die Vereinfachungen fiir Anderungen des
Betriebskonzeptes und die temporire Héherauslastung des Ubertragungsnetzes (§ 49b EnWG)
kénnen hier einen wichtigen Beitrag leisten.

Amprion begriiSt diese MaBnahmen. Wir unterstiitzen die von der Bundesregierung angestreb-
ten Ziele zum Ausbau der erneuerbaren Energien und ihrer Integration in das Stromnetz. Um
diese Ziele rechtzeitig zu erreichen bedarf es neben den vorgenannten Anpassungen jedoch
weiterer Anstrengungen, die auf eine bessere Ausbalancierung von individuellem und lokalem
Natur- und Artenschutz einerseits und der Erreichung der Klimaschutzziele andererseits zielen
mussen. Fur den Ausbau der Anlagen zur Erzeugung von Strom aus erneuerbaren Energien sind
diesbezligliche Entscheidungen durch das ,,Gesetz zu SofortmaRnahmen fiir einen beschleunig-
ten Ausbau der erneuerbaren Energien und weiteren MaBnahmen im Stromsektor”, das ,,Ge-
setz zur Erhéhung und Beschleunigung des Ausbaus von Windenergieanlagen an Land” sowie
vor allem das ,Vierte Gesetz zur Anderung des Bundesnaturschutzgesetzes” vom 20.07.2022
getroffen worden. Die dabei vorgenommene Aussparung der fiir den Ausbau der erneuerbaren
Energien erforderlichen Netzinfrastruktur birgt das hohe Risiko, dass am Ende Erzeugungskapa-
zitaten aufgrund fehlender Netzinfrastruktur nicht voll genutzt werden kénnen. Es droht ein
Ausbau mit unterschiedlichen Geschwindigkeiten. In diesem Zusammenhang gilt: Das Bestands-
netz ist das Riickgrat des erforderlichen Ausbaus der Ubertragungsnetze. Den Aus- und Umbau
des Bestandsnetzes noch weiter zu starken und effizienter zu gestalten sollte daher noch star-
ker in den Fokus riicken.

Mithin ergeben sich aus Sicht von Amprion derzeit primar drei weitere maRgebliche Hand-
lungsfelder, um den Ubertragungsnetzausbau mit dem Ausbau der erneuerbaren Energien zu
synchronisieren. Diese betreffen:

1. umfassende Vereinfachungen im Natur- und Artenschutzrecht (TOP 1),

2. eine Starkung der Nutzung der Bestandstrassen auch im Anwendungsbereich des EnWG
(TOP 2) sowie

3. die Beschleunigung der Inanspruchnahme von Grundstiicken (TOP 3).
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Im nachfolgenden Teil 1 werden die Handlungsfelder Gberblicksartig aufgezeigt. In Teil 2 erfolgt
eine vertiefende Betrachtung inklusive konkreter legislativer Regelungsvorschlage und Begriin-
dungen.
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Teil 1 - Uberblick zu den maRgeblichen Handlungsfeldern
TOP 1 - Vereinfachungen im Natur- und Artenschutz
Vorschlag

Der Ausbau der erneuerbaren Energien lduft ohne den Ausbau der fiir die Einspeisung und den
Transport des Stroms erforderlichen Netzinfrastruktur ins Leere. Daher ist es zwingend erfor-
derlich, Erleichterungen des Natur- und Artenschutzes analog zu den bereits getroffenen Er-
leichterungen flir erneuerbare Energieanlagen auch auf die Netzinfrastrukturprojekte zu erstre-
cken. Dies betrifft unter anderem Vorgaben zu erforderlichen Kartierungen (Ersterhebungen),
wobei die Nutzung von Bestandsdaten gestarkt werden muss, die Absicherung der Aktualitat
von Kartierungen Uber z.B. Stichtagsregelungen fir die gesamte Verfahrensdauer, Vereinfa-
chungen betreffend die Voraussetzungen der Ausnahmetatbestande, Erleichterungen in der
Ausgestaltung der Kompensationsregelungen sowie die Forcierung landeriibergreifender ma-
teriell-rechtlicher MaRstabe bei den Schutzgltern.

Wirkung

Samtliche Netzausbauprojekte wirden durch die vorgenannten Anpassungen erheblich be-
schleunigt bzw. absehbare Verzégerung beseitigt. Beispielsweise ist die Identifikation und Be-
schaffung geeigneter Ausgleichs-, insbesondere aber CEF-Flachen, sehr herausfordernd und
stellt ein immer groReres Risiko fiir einen rechtzeitigen Baubeginn dar. Daher kann auch die
erweiterte Moglichkeit der Ersatzgeldzahlung zu einer Entlastung bei der Erstellung der Geneh-
migungsunterlagen und damit zu einer Beschleunigung fihren. In Abhangigkeit des jeweiligen
Projektfortschritts und der zu durchlaufenden Verfahrensstufen ist bei Umsetzung aller vorge-
nannten Vorschlage eine kumulierte Beschleunigung von etwa 6 bis 18 Monaten moglich. Zu-
dem lieRen sich Verzogerungsrisiken, welche z.B. durch aktualisierte oder neu festgelegte
Schutzgebiete parallel zum laufenden Zulassungsverfahren entstehen kénnen, ausschlieBen
bzw. minimieren.

TOP 2 - Starkung der Nutzung von Bestandstrassen auch im Anwendungsbereich des EnWG
Vorschlag

Mit Anpassung des § 18 Abs. 3b NABEG wurde eine neue Regelung zur Starkung der Nutzung
von Bestandstrassen beschlossen. Fiir Netzausbauvorhaben in der Verantwortlichkeit des Bun-
des, welche eine Anderung, eine Erweiterung, einen Ersatzneubau oder einen Parallelneubau
im Sinne der diesbeziiglichen gesetzlichen Begriffsdefinitionen darstellt, bildet diese Anpassung
eine hochstrichterliche Rechtsprechung ab, nach welcher vorbelastete Rdume gegenulber der
Nutzung unbelasteter Raume vorzugswiirdig ist. Diese Anpassung sollte analog auf das EnWG
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und somit auch auf Vorhaben in der Zustandigkeit der Lander (ibertragen werden, um auch hier
von den positiven Effekten zu profitieren.

Wirkung

Gleichgelagert zu den Anpassungen im NABEG wiirde eine Ubertragung in das EnWG fiir Vor-
haben in Landerzustandigkeit zu einer vereinfachten Trassierung von Vorhaben in Form eines
Ersatzneubaus oder Parallelneubaus fuihren. Die technische und umweltplanerische Ermittlung,
Prifung und Bewertung von Alternativen wiirde reduziert. Dies fiihrt in Zeiten knapper Res-
sourcen zu Entlastungen bei Behorden, Umwelt- und Trassierungsdienstleistern sowie den
Netzbetreibern, wodurch die anstehenden Projekte schneller bearbeitet werden kénnen. Durch
die vorgeschlagene gesetzliche Anpassung wird es regelmafig zu keiner Reduktion der Bertick-
sichtigung von Schutzgiitern kommen, da nach den von der Rechtsprechung entwickelten Mal3-
stdaben bereits heute regelmaRig die Nutzung der Bestandstrasse Ergebnis der bislang deutlich
aufwendigeren Alternativenbetrachtung ist. Ein Abweichen von der Bestandstrasse ist sodann
nur noch aus zwingenden Grinden moglich. Die zwingenden Griinde sind im Sinne der Rechts-
sicherheit moglichst konkret zu definieren.

TOP 3- Beschleunigung der Inanspruchnahme von Grundstiicken
Vorschlag

Die Umsetzung des Netzausbaus, jedoch insbesondere auch die Umsetzung von MaRnahmen
zur Hoherauslastung des Bestandsnetzes, wird auch dadurch verzégert, dass eine Inanspruch-
nahme von Grundstiicken teils mittels aufwendiger Verfahren durchgesetzt werden muss. Dies
betrifft zundchst die Konstellation, in der Betretungsverbote ausgesprochen werden, obwohl
Uber bestehende Dienstbarkeiten oder sonstige, in der Regel vertraglich begriindete Rechte
eine Inanspruchnahme des Grundstiicks rechtlich zuldssig ist. Hier muss derzeit die Durchset-
zung auf dem Rechtsweg vor den Zivilgerichten erfolgen (dazu Teil 2, Vorschlag 3.1). Auch im
Falle noch nicht bestehender Betretungsrechte kann die Inanspruchnahme nach erteiltem Plan-
feststellungsbeschluss bzw. Plangenehmigung durch den Entfall der Besitzeinweisungsverfah-
ren bei Vorhaben mit gesetzlicher Bedarfsfeststellung deutlich beschleunigt werden. Die Besitz-
einweisungsverfahren erfordern viele Ressourcen, besitzen inhaltlich jedoch keinen Mehrwert
(dazu Teil 2, Vorschlag 3.2). SchlieRlich ist auch die Nachsicherung von Dienstbarkeiten im Be-
standsnetz zu erleichtern. Bei Anlagen, die bereits vor der Einflihrung der Planfeststellungs-
pflicht im Jahr 2001 genehmigt, errichtet oder sogar betrieben wurden, liegt eine (iber lange
Jahre gefestigte Bestandskonstellation vor. In diesen Fallen sollte die Zuldssigkeit der Enteig-
nung gesetzlich festgestellt werden (dazu Teil 2, Vorschlag 3.3).

Wirkung
Die Vorschlage beschleunigen die Umsetzung von Aus- und Umbaumalinahmen insbesondere

im Bestandsnetz erheblich, indem Hindernisse zwischen Abschluss der Genehmigungsphase
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und Beginn der Umsetzung liberwunden und abgebaut werden. Dadurch wird sichergestellt,
dass die unternommenen Anstrengungen zur Beschleunigung von Genehmigungsverfahren
nicht durch entsprechende Hemmnisse und Verzégerungen in Bezug auf den Start der MaRnah-
menumsetzung zunichtegemacht werden.
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Teil 2 - Legislative Regelungsvorschlage

1. Anhang TOP 1 - Vereinfachungen im Natur- und Artenschutz

1.1 Artenschutzrechtliche Ausnahmen und Ersatzzahlungen
Anderung im Gesetzestext

Es wird folgender neuer § 45e BNatSchG in das BNatSchG aufgenommen:

,$§ 45 Abs. 7 gilt fiir Vorhaben gemdfS Anlage 1 zum Energieleitungsausbaugesetz und
Anlage 1 zum Bundesbedarfsplangesetz mit der Maf3gabe, dass

1. eine zumutbare Alternative nicht gegeben ist, soweit fiir ein Vorhaben zum Ausbau
der Stromnetzinfrastruktur die ernsthaft in Betracht kommenden Alternativen in-
nerhalb einer Umweltvertrdglichkeitspriifung gemdf Teil 2 des Gesetzes iiber die
Umweltvertrdglichkeitspriifung (UVPG) gepriift wurden und es sich nach dem Er-
gebnis dieser Umweltvertréiglichkeitspriifung und unter Beriicksichtigung sonsti-
ger gewichtiger Belange um die Vorzugstrasse handelt,

2. eine Ausnahme von den Verboten des § 44 Absatz 1 zu erteilen ist, wenn die Vo-
raussetzungen des § 45 Abs. 7 Satz 1 bis 3 vorliegen.”

In § 15 Abs. 6 BNatSchG wird folgender neuer Satz 2 eingefligt:

»Bei Vorhaben im {iberragenden &ffentlichen Interesse ist im Hinblick auf die Bemessung
der angemessenen Frist nach Satz 1 die besondere zeitliche Bedeutung der beschleunig-
ten Umsetzung dieser Vorhaben zu berticksichtigen.”

Begriindung

Zu § 45e BNatSchG:

In der Genehmigungspraxis beim Netzausbau werden die naturschutzrechtlichen Ausnahmere-
gelungen von den Behoérden nur sehr selten angewendet. Das liegt vor allem an Unklarheiten
im Hinblick auf die Anwendbarkeit der tatbestandlichen Voraussetzung der Ausnahmeregelung.
Eine Konkretisierung der Ausnahmetatbestdande in Verbindung mit einer Einschrankung des be-
hordlichen Ermessens, wie auch in § 45b Abs. 8 Nr. 6 BNatSchG fiir Windenergieanlagen an Land
bereits geregelt, wiirde daher auch im Netzausbaubereich zu einer erheblichen Beschleunigung
fUhren.

In & 45b BNatSchG sind fur Windenergieanlagen an Land zudem Konkretisierungen der Anfor-
derungen an die Alternativenprifung erfolgt. Diesbezlglich gibt es insbesondere auch bei plan-
feststellungsbeddiirftigen Vorhaben Klarstellungsbedarf. Denn es ist der betroffenen Offentlich-
keit nicht vermittelbar, dass eine im Rahmen der Abwagung der Planfeststellung vorzugswiir-
dige Variante daran scheitert, dass es flir diese Variante einer Ausnahmeregelung nach § 45
Abs. 7 BNatSchG bedarf, die jedoch nicht gewahrt werden kann. Gerade die insoweit abwei-
chenden MaRstdbe zwischen dem Ausnahmetatbestand des § 45 Abs. 7 BNatSchG und dem
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Abwagungsgebot fliihren dann zu einer einseitigen Belastung des Schutzgutes Mensch und er-
zeugen damit den Widerstand in der Bevélkerung vor Ort. Das Europarecht ldsst es bereits jetzt
zu, dass einer Vorzugsalternative im Rahmen der Abwéagung auch eine Ausnahmegenehmigung
erteilt werden kann, wenn das Erfordernis dieser Ausnahme in der Abwagung mit entsprechen-
dem Gewicht bericksichtigt wurde.

In diesem Fall sollte keine erneute Alternativenprifung fir den Ausnahmetatbestand nach § 45
Abs. 7 BNatSchG erforderlich sein, da diese bereits im Rahmen der Umweltvertraglichkeitspri-
fung durchgefiihrt wiirde. Damit wird dem Abwagungsgebot Rechnung getragen und gleichzei-
tig kann der Genehmigungsprozess mafigeblich beschleunigt werden.

Zu § 15 Abs. 6 BNatSchG:

Kompensationserfordernisse verstarken ihrerseits wiederum erheblich den Flachendruck in der
Landwirtschaft. Die Flachenverfiligbarkeit ist daher vielfach nicht mehr gegeben. Zugleich ste-
hen die vorhabenbezogenen Kompensationskonzepte hinsichtlich ihrer Wirkung gegenuber lo-
kal- oder regional langfristig zentral geplant, umgesetzt und unterhaltenen Kompensations-
mafRknahmen zuriick. Daher bietet es sich zur Beschleunigung der Vorhaben von tiberragendem
offentlichen Interesse an, Ersatzgeldzahlungen zu erleichtern. Sowohl auf Seiten der Genehmi-
gungsbehorden, der Vorhabentrager als auch der einzubeziehenden Fachbehdrden kénnen
dadurch Ressourcen geschont und hierdurch Beschleunigung erzielt werden, wenn anstelle
langwieriger Planung, Verhandlung und Umsetzung von KompensationsmaRnahmen Ersatz-
geldzahlungen erfolgen.

1.2 Weitere Ankniipfungspunkte zur Ausbalancierung von Natur-/ Artenschutz und An-
strengungen zur Erreichung der Klimaziele

Nachfolgend sollen in Stichpunkten weitere wichtige Ankniipfungspunkte skizziert werden, die
in der Praxis mafigeblich zur Vereinbarkeit von Natur- und Artenschutz und den zur Erreichung
der Klimaziele notwendigen Anstrengungen beitragen kénnen:

Erleichterung und Standardisierung von Vermeidungsmafnahmen im Rahmen der ar-
tenschutzrechtlichen Prifung

e Ubertragung der fiir die Windenergie an Land geltenden MaRstibe zur Bewertung po-
pulationsbezogener Wirkungen gemald § 45b Abs. 8 Nr. 4 und 5 BNatSchG auch auf den
Netzausbau

e Offnung und entsprechende Anwendung der nationalen Artenhilfsprogramme nach §
45d BNatSchG auch fiir den Netzausbau

e Flexibilisierung von Kompensationsmoglichkeiten hinsichtlich der Anforderungen an
den raumlich funktionalen Zusammenhang

e Schaffung bundeseinheitlicher Mal3stdbe an das Vorliegen einer Waldumwandlung und
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die kompensatorischen Folgefragen einer Waldumwandlung
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2.  Anhang TOP 2 - Starkung der Nutzung von Bestandstrassen
Anderung im Gesetzestext
1. Die Uberschrift des § 43j EnWG wird gedndert in:
,$43j Leerrohre und Biindelung mit Bestandstrassen”
2. Die Sdtze 1 bis 4 werden zu Abs. 1 Satz 1 bis 4.
3. Es wird folgender neuer Absatz 2 eingefiigt:

,Soweit es sich bei einem Vorhaben im Sinne von § 43 Absatz 1 Satz 1 Nr. 1-4 um eine
Anderung oder Erweiterung einer Leitung, Ersatzneubau oder Parallelneubau im Sinne
von § 3 Nr. 1, 4 und 5 NABEG handelt, ist das Vorhaben in oder unmittelbar neben der
Bestandstrasse im Sinne von § 3 Nr. 2 NABEG zu errichten. Insoweit ist eine Priifung in
Frage kommender Alternativen fiir den beabsichtigten Verlauf der Trasse auf den Raum
in und unmittelbar neben der Bestandstrasse beschréinkt. Eine Priifung aufserhalb dieses
Raumes ist nur aus zwingenden Griinden durchzufiihren. Sie ist insbesondere dann er-
forderlich, wenn das Vorhaben einzeln oder im Zusammenwirken mit der Hoch- oder
Héchstspannungsleitung der Bestandstrasse

1. nach § 34 Absatz 2 des Bundesnaturschutzgesetzes unzuldssig wdre oder

2. gegen die Verbote des § 44 Absatz 1 auch in Verbindung mit Absatz 5 des Bun-
desnaturschutzgesetzes verstofSen wiirde.

Ziele der Raumordnung, die den Abstand von Hochstspannungsleitungen zu Gebduden
oder liberbaubaren Grundstiicksfldichen regeln, sind keine zwingenden Griinde im Sinne
von Satz 3.“

4, In § 118 EnWG wird folgender Absatz neu eingefligt:

»Der Vorhabentrdger kann bei Planfeststellungsverfahren fiir Vorhaben, die vor dem [In-
krafttreten des Gesetzes] in Anlage 1 des Bundesbedarfsplangesetzes aufgenommen wa-
ren, mit dem Antrag auf Planfeststellung einen Antrag auf Nichtanwendung von § 43j
Absatz 2 stellen. Wird ein solcher Antrag nicht gestellt, ist § 43j Absatz 2 im Planfeststel-
lungsverfahren anzuwenden.”

Begriindung

Mit der Regelung wird die bereits in § 18 Abs. 3b NABEG enthaltene Regelung zur Starkung der
Nutzung von Bestandstrassen in das EnWG (iberfihrt. Der damit verbundene Beschleunigungs-
effekt kann damit auch fiir Vorhaben erzielt werden, die nach dem EnWG in Zustandigkeit der
Lander zugelassen werden. Die Regelung bildet dabei die hochstrichterliche Rechtsprechung
ab, nach der die Nutzung von mit entsprechenden Infrastrukturen vorbelasteter R&ume gegen-
Uber der Nutzung unbelasteter Rdume vorzugswiirdig ist. Hierzu wird daran angekntipft, ob das
Vorhaben eine Anderung oder Erweiterung einer Leitung, Ersatzneubau oder Parallelneubau im
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Sinne der diesbeziiglichen gesetzlichen Begriffsdefinitionen des NABEG darstellt, die sich selbst
jeweils sachlich auf das Vorhandensein einer Bestandstrasse beziehen. Dennoch bleiben Ver-
schwenkungen aus zwingenden Griinden, die insbesondere rechtlicher, aber auch technischer
Art sein konnen, moglich. Hierdurch wird die Zulassungsfahigkeit des Vorhabens gewaéhrleistet.

Die Ubergangsregelung stellt sicher, dass laufende Planungen durch Veridnderungen der Rechts-
lage und hierdurch erforderlich werdende Umplanungen nicht verzdgert werden. Hierzu sieht
§118 Absatz 47 EnWG ein Wahlrecht des Vorhabentragers vor, das entweder mit dem Antrag
auf Planfeststellung oder auch wahrend eines laufenden Planfeststellungsverfahrens ausgelibt

werden kann.
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Die Umsetzung des Netzausbaus, jedoch insbesondere auch die Umsetzung von MalRnahmen

3.  Anhang TOP 3 — Beschleunigung der Inanspruchnahme von Grundstiicken

zur Hoherauslastung des Bestandsnetzes, wird auch dadurch verzégert, dass eine Inanspruch-
nahme von Grundstiicken teils mittels aufwendiger Verfahren durchgesetzt werden muss. Dies
betrifft zunachst die Konstellation, in der Betretungsverbote ausgesprochen werden, obwohl
Uber bestehende Dienstbarkeiten oder sonstige, in der Regel vertraglich begriindete Rechte
eine Inanspruchnahme des Grundstiicks rechtlich zuldssig ist. Hier muss derzeit die Durchset-
zung auf dem Rechtsweg vor den Zivilgerichten erfolgen (dazu Vorschlag 1). Auch im Falle noch
nicht bestehender Betretungsrechte kann die Inanspruchnahme nach erteiltem Planfeststel-
lungsbeschluss bzw. Plangenehmigung durch den Entfall der Besitzeinweisungsverfahren bei
Vorhaben mit gesetzlicher Bedarfsfeststellung deutlich beschleunigt werden. Die Besitzeinwei-
sungsverfahren erfordern viele Ressourcen, besitzen inhaltlich jedoch keinen Mehrwert (dazu
Vorschlag 2). SchliefRlich ist auch die Nachsicherung von Dienstbarkeiten im Bestandsnetz zu
erleichtern. Bei Anlagen, die bereits vor der Einflihrung der Planfeststellungspflicht im Jahr 2001
genehmigt, errichtet oder sogar betrieben wurden, liegt eine Gber lange Jahre gefestigte Be-
standskonstellation vor. In diesen Fallen sollte die Zulassigkeit der Enteignung gesetzlich fest-
gestellt werden (dazu Vorschlag 3).

3.1. Starkung bestehender Dienstbarkeiten
Anderung im Gesetzestext
In § 44b EnWG wird folgender Abs. 8 neu eingefiigt:

»(8) Soweit ein Grundstiick mit einer Dienstbarkeit oder einem sonstigen Recht belastet
ist, welche es der Betreiberin einer Anlage im Sinne von § 43 gestattet, das Grundstiick
fiir die Errichtung und den Betrieb sowie die Anderung der Anlage in Anspruch zu neh-
men, kann der Eigentiimer oder anderweitig Nutzungsberechtigte des Grundstiicks die
Inanspruchnahme des Grundstiicks nicht verbieten. Von Satz 1 abweichende Erkldrungen
des Eigentiimers oder anderweitig Nutzungsberechtigten des Grundstiicks sind unwirk-
sam, so dass die Betreiberin das Recht weiterhin ausiiben darf. Tritt der Eigentiimer oder
anderweitig Nutzungsberechtigte einer Inanspruchnahme aktiv entgegen, hat die Ent-
eignungsbehdrde auf entsprechenden Antrag der Betreiberin der Anlage unverziiglich
nach Antragstellung ohne Durchfiihrung einer miindlichen Verhandlung mit sofortiger
Wirkung die Duldung von MafSnahmen anzuordnen, sofern die Betreiberin ein bestehen-
des Recht nachweist. Die Duldungsanordnung ist dem Betreiber der Anlage und dem Ei-
gentiimer oder anderweitig Nutzungsberechtigten zuzustellen. Abs. 7 findet entspre-
chende Anwendung.”
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Entsprechend dem gesetzlich verankerten NOVA-Prinzip bezieht sich der grofSte Teil des Netz-

Begriindung:

ausbaus auf MalBnahmen im Bestandsnetz. Dies schlieBt insbesondere Malnahmen zur Héher-
auslastung mit ein, denen im Hinblick auf die Gewahrleistung der Systemsicherheit in den kom-
menden Jahren eine besondere Bedeutung zukommt. Zur kurzfristigen Umsetzung der MaR-
nahmen bedarf es der vollstandigen Nutzung der hierflr nur eng begrenzt zur Verfligung ste-
henden Zeitfenster, in denen die bestehenden Leitungen fiir solche Arbeiten auller Betrieb ge-
schaltet werden kénnen. Wahrend die Besitzeinweisung nach § 44b Abs. 1 die erstmalige Inan-
spruchnahme eines Grundstticks regelt, schafft der neu einzufligende Abs. 8 eine Regelung fir
den Fall, dass ein Grundstiick bereits mit einer Dienstbarkeit oder einem sonstigen Recht belas-
tet ist, welche es der Betreiberin einer Anlage nach § 43 EnWG gestatten, das Grundstlick in
Anspruch zu nehmen. Durch die Regelung wird klargestellt, dass die rechtliche Wirkung der
Dienstbarkeit bzw. des sonstigen Rechts durch zu diesen im Widerspruch stehende Erklarungen,
insbesondere ausgesprochene Betretungsverbote fir jegliche Inanspruchnahmen der Flache
aus betrieblichen Griinden (also auch fiir Betretungen zur Inspektion von Leitungen oder Riick-
schnitte und Entfernung von aufstehendem Bewuchs sowie ggf. erforderlichen Vorarbeiten zur
Instandhaltung etc.), nicht eingeschrankt werden kénnen. Macht die Betreiberin der Anlage o-
der von ihr beauftragte Dienstleister von dem Recht Gebrauch, handeln diese somit nicht
rechtswidrig. Sie sind dementsprechend nicht darauf angewiesen, vor Betreten des Grund-
stlicks einen zivilprozessualen Duldungstitel gegen den Eigentiimer oder sonstigen Nutzungs-
berechtigten zu erwirken oder ihr Betretungsrecht in einem gerichtlichen Verfahren bestatigen
zu lassen. Wird die Inanspruchnahme in einer Form verweigert, die ggf. einer zwangsweisen
Durchsetzung der Inanspruchnahme bedarf, kann nach den Satzen 3 bis 5 ein besonderes ver-
einfachtes Verfahren zur Duldung von MalRnahmen durchgefiihrt werden. Antragsvorausset-
zung ist hierfir lediglich der mittels Grundbuchauszug zu filhrende Nachweis einer bestehen-
den Dienstbarkeit oder eines sonstigen Rechts (bspw. eines schuldrechtlichen Gestattungsver-
trages) sowie die Glaubhaftmachung eines aktiven Entgegentretens durch den Betroffenen zur

Inanspruchnahme.

3.2 Beschleunigung der Bauausfiihrung durch Entfall der Besitzeinweisungsverfahren bei
gesetzlicher Bedarfsfeststellung

Anderung im Gesetzestext

In § 44b EnWG wird folgender Abs. 1b neu eingefiigt (ggf. kdnnte er auch in 43c EnWG als Nr. 4
eingefligt werden):

»Der Trdger eines Vorhabens nach dem Energieleitungsausbaugesetz oder dem Bundes-
bedarfsplangesetz ist mit Feststellung eines Plans oder Erteilung der Plangenehmigung
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zum sofortigen Beginn von Bauarbeiten und dem Betrieb der Leitung sowie Durchfiih-
rung von InstandhaltungsmafSnahmen in den Besitz der verfahrensgegensténdlichen Fld-

chen eingewiesen.

Begriindung:

Die Regelung dient der schnelleren baulichen Umsetzung nach Erlass der Entscheidung durch
gesetzliche Ersetzung der Besitzeinweisungsverfahren. Diesen kommt bei einem vorangegan-
genen Planfeststellungs- bzw. -genehmigungsverfahren keine eigenstandige inhaltliche Prifung
zu, so dass auf sie auch zur Entlastung der entsprechend zustdandigen Behdrden verzichtet wer-
den kann.

Die Realisierung von Vorhaben nach dem Energieleitungsausbaugesetz und dem Bundesbedarf-
splangesetz ist aus Griinden eines Uberragenden 6ffentlichen Interesses und im Interesse der
offentlichen Sicherheit erforderlich (vgl. § 1 Abs. 1 Satz 2 BBPIG und § 1 Abs. 2 Satz 3 EnLAG).
Auch das Bundesverwaltungsgericht hat bereits friihzeitig festgestellt, dass eine besondere Eil-
bediirftigkeit insbesondere dann besteht, wenn es sich um Vorhaben handelt, dessen vordring-
licher Bedarf in einem Bedarfsplan ausgewiesen ist. Mit der Ausweisung eines Vorhabens in
einem Bedarfsplan verbindet der Gesetzgeber demnach zeitliche Vorstellungen der Realisie-
rung, die Rickschllsse auf die Bewertung des Interesses an der sofortigen Vollziehung solcher
MaRnahmen zulassen (vgl. nur BVerwG, Beschluss vom 09.12.2012, Az.: 7 VR 10/12 und
BVerwG, Beschluss vom 01.04.1999, Az.: 4 VR 4/99 sowie BVerwG, Beschluss vom 09.04.2014,
Az.:4 VR 1.14).

Die Verfahren zur vorzeitigen Besitzeinweisung haben Uber einen vollziehbaren Planfeststel-
lungsbeschluss und eine besondere Eilbedirftigkeit des Vorhabens hinaus hinaus keine weiter-
gehenden materiellen Voraussetzungen. Daher kann auf die Durchfiihrung solcher zusatzlicher
Verfahren fir die Realisierung solcher Vorhaben verzichtet werden, deren Realisierung durch
entsprechende Bedarfsfeststellung im liberragenden 6ffentlichen Interesse steht.

Die Einweisung in den Besitz des Grundstiickes durch den Planfeststellungsbeschluss entbindet
den Vorhabentrager jedoch nicht von der Verpflichtung, dem Betroffenen vor Erlass des Plan-
feststellungsbeschlusses ein angemessenes und zumutbares Angebot zur Inanspruchnahme des
Grundstlicks zu machen. Eine etwaige Enteignung bei nicht erzielbarer Einigung erfolgt wie bis-
her auch in einem getrennten Enteignungsverfahren.

Der betroffene Eigentlimer ist auch unter Rechtsschutzgesichtspunkten nicht schutzlos gestellt.
Denn ihm steht der Rechtsweg zur Uberpriifung des Planfeststellungsbeschlusses bzw. der Plan-
genehmigung offen. Entsprechende Rigen der Fehlerhaftigkeit der Genehmigungen, die auf-
grund fehlender Relevanz fiir die RechtmaRigkeit des Besitzwinweisungsbeschlusses bisher re-
gelmaRig erfolglos in Klageverfahren gegen die Besitzeinweisungsbeschliisse vorgetragen wer-
den, werden auf diesem Wege zugleich dem richtigen Verfahren zugefiihrt.
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3.3 Feststellung der Zulassigkeit der Enteignung bei Bestandsanlagen aus der Zeit vor 2001
Anderung im Gesetzestext
a) In § 45 Absatz 1 EnWG ist folgende Nummer 2 einzufiigen:

,einer Sicherung von Anlagen gem. § 43 EnWG, die vor dem 28.07.2001 ange-
zeigt, errichtet oder betrieben wurden, oder”

b) Aus Nummer 2 wird Nummer 3.

c) In § 45 Absatz 2 Satz 1 sind nach ,Nummer 1“ die Worte ,,und des Absatzes 1 Nummer
2“und nach ,,genehmigte Plan“ die Worte , bzw. Bestandsplan nach den aktuell giiltigen
technischen Regeln” einzufligen.

Begriindung:

Es bestehen in den Bestandsnetzen der Energieversorgungsunternehmen auf bereits seit Jahr-
zehnten errichteten und betriebenen Leitungen unter Umstdanden Sicherungsliicken, die weit
Uberwiegend darauf beruhen, dass Leitungsrechte im Laufe der Zeit verloren gegangen sind
(etwa durch Bodenordnungsverfahren, Zwangsversteigerungen oder Ubertragungsfehler in
Grundbiichern). In diesen Fallen ist — anders als bei neu zu errichtenden und sichernden Ener-
gieanlagen des § 45 Abs. 1 Nr. 2 EnWG a.F. — die Durchfiihrung eines Verfahrens zur Feststel-
lung der Enteignungsfahigkeit weitestgehend entbehrlich, da etwa eine ansonsten erforderli-
che Alternativenpriifung aufgrund der bereits bestehenden Anlage nicht mehr sinnvoll erarbei-
tet und zum Gegenstand des Verfahrens gemacht werden kann. Durch den Stichtag, der auf den
Zeitpunkt der Einfihrung der Planfeststellungsfahigkeit abstellt, werden nur Falle erfasst, die
nicht bereits unter Abs. 1 Nr. 1 fallen. Zugleich bedingt der mehr als 20 Jahre zuriickliegende
Stichtag eine bereits lange andauernde Bestandskonstellation, die gesetzliche Feststellung der
Zul3dssigkeit der Enteignung rechtfertigt.
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