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Executive Summary

Gemald des Koalitionsvertrages der aktuellen Regierungsparteien soll der Kohleausstieg in
Deutschland ,idealerweise“ bis 2030 umgesetzt werden. Ein beschleunigter Kohleausstieg
bis 2030 stellt das Ubertragungsnetz vor eine immense Herausforderung. Auch die im
September 2023  veroffentlichten  4UNB-Analysen zeigen, dass ein beschleunigter
Kohleausstieg bis 2030 nur mit einer Reihe von BegleitmalRnahmen umsetzbar erscheint. Aus
Sicht von Amprion kann ein beschleunigter Kohleausstieg nur gelingen, sofern die
netztechnischen Belange konsequent mitgedacht und zusétzliche MalRnahmen zur Wahrung
der Versorgungssicherheit sowie der Systemrobustheit zugig ergriffen und schnellstméglich
umgesetzt werden. Mit Blick auf die verschiedenen technischen Wechselwirkungen des
Kohleausstiegs und die Vielzahl an beteiligten Akteuren wird der Handlungsdruck zur zeitnahen
Umsetzung aus Sicht von Amprion umso dringlicher. Im November 2021 hat Amprion eine
quantitative Kurzuntersuchung erarbeitet und veroffentlicht. Ziel der Kurzuntersuchung war es,
erste Erkenntnisse méglicher Auswirkungen eines friihzeitigen Kohleausstiegs bis 2030 auf das
Energiesystem und speziell auf das Ubertragungsnetz zu liefern. Auf Grundlage der Amprion-
Untersuchung wurde ein 10-Punkte-Plan entwickelt, der wesentliche technische Grundlagen fur
einen beschleunigten Kohleausstieg darlegt. Um den weiteren konkreten Handlungsbedarf
aufzuzeigen und ein rechtzeitiges Gegensteuern zu ermdglichen, hat Amprion den 10-Punkte-
Plan im Rahmen dieses Monitorings auf seinen Fortschritt hin Gberprift. Zur Orientierung wurde
dabei auch auf eine Bewertungsampel zurtickgegriffen, die die bisherige Umsetzung bewertet
und den notwendigen Handlungsbedarf aufzeigt.

Nach Einschatzung von Amprion wurden in den letzten zwei Jahren bereits erste wichtige
gesetzliche Anpassungen beispielsweise zur Beschleunigung von Genehmigungsverfahren
sowie zur Hoherauslastung des Bestandnetzes erzielt. Zudem ist den
Ubertragungsnetzbetreibern von nun an eine Ausweisung der Systemrelevanz auf Basis einer
langerfristigen Vorausschau gemal der Langfristanalyse 2030 mdglich. Des Weiteren begrif3t
Amprion die ,Roadmap Systemstabilitdt der Bundesregierung als ersten wichtigen Schritt fur
den Erhalt eines sicheren und robusten Systembetriebs. In Anbetracht der grofRen
Herausforderung eines Kohleausstiegs 2030 reichen die bisherigen Gesetzesanpassungen und
die geplanten Malinahmen jedoch nach Einschétzung von Amprion bei Weitem nicht aus.
Insbesondere bei den technischen Anschlussregeln und beim Marktdesign sieht Amprion
schnellstméglichen Handlungsbedarf. So bedarf es einer signifikanten Beschleunigung des
Prozesses zur Weiterentwicklung der technischen Netzanschlussregeln auf européischer und
nationaler Ebene, sowie einer Vereinfachung der Zertifizierungsverfahren bei gleichzeitiger
Sicherstellung systemrelevanter Eigenschaften insbesondere der EE-Erzeugung und von
GroRverbrauchern. Des Weiteren ist eine zeitnahe Reform des Marktdesigns notwendig, das
den Marktteilnehmern Investitionssicherheit bietet. Daher setzt sich Amprion fir umfassende
Kapazitatsmechanismen mit lokalen Allokationsanreizen ein.

Darlber hinaus sind weitere gesetzliche Anpassungen zur Beschleunigung der
Genehmigungsverfahren erforderlich. Zudem zeigen Analysen, dass in Anbetracht der
angespannten Netzsituation nennenswerte Steinkohlekraftwerkskapazitaten bis mindestens
2030 und voraussichtlich dariber hinaus in die Netzreserve zu udberfuhren sind. Zur
Spannungshaltung und -stabilitdt ist eine zeitnahe Bestatigung der Blindleistungsbedarfe
notwendig. Zur Beherrschbarkeit von Netzauftrennungen und den damit einhergehenden
Momentanreservebedarfen missen zudem unterschiedliche MaRnahmen parallel verfolgt
werden. Das umfasst die Erweiterung der Blindleistungskompensationsanlagen um
Kurzzeitspeicher, die Uberarbeitung technischer Anschlussregeln hinsichtlich netzbildender
Eigenschaften und eine marktgestitzte Beschaffung von Momentanreserve. Zudem muissen die
bisherigen Konzepte zum Versorgungswiederaufbau komplett neu erarbeitet und implementiert
werden. Mit Blick auf die notwendige Transformationsgeschwindigkeit bedarf es diesbezlglich
einer starkeren politischen Rahmensetzung.
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Die Uberprufung zeigt, dass der 10-Punkte-Plan im Wesentlichen weiterhin gultig ist,
viele Punkte noch nicht vollstandig umgesetzt wurden und im Falle eines Kohleausstiegs
2030 eine schnellstmdgliche Umsetzung der aufgefihrten MaRnahmen erforderlich ist.

10-Punkte-Plan zum beschleunigten Kohleausstieg Fortschritt

—_—

. Beschleunigter Netzausbau und Hoéherauslastung
Systemrelevanzprifung

Netzreserve

Blindleistung

Momentanreserve

Technische Anschlussregeln und Zertifizierungsrichtlinien
Potenziale Netzwiederaufbau

Koordination Versorgungswiederaufbau
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Marktdesign
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10. Bilanzkreisbewirtschaftung

Legende Bewertungsampel:

Maflnahme bereits zu weiten Teilen umgesetzt
MafRnahme bendtigt weitere Anstrengungen von Netzbetreibern und Politik

Maflnahme benétigt schnellstméglich politische Rahmensetzung,
um eine rechtzeitige Umsetzung nicht zu gefahrden

Bl

Abbildung 1: Monitoring zum 10-Punkte-Plan
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1. Beschleunigter Netzausbau und Hoherauslastung |:|

Zur schnelleren Umsetzung von Netzausbauvorhaben sollten die Planungs- und
Genehmigungsprozesse signifikant verkirzt werden. Zudem sind zur Erhdéhung der
Transportkapazitdten Hemmnisse zur Hoherauslastung der Netzinfrastruktur insbesondere
im Kontext Gerausche und Beeinflussung zu beseitigen.

Mit  Verabschiedung des Osterpakets am 07. Juli 2022 wurden einige
Beschleunigungsmal3nahmen beispielsweise im Hinblick auf die Anpassungen zur Regelung
der Bundesfachplanung beschlossen. Zudem wurde eine Neuregelung zur Anwendung der TA
Larm erzielt. Zusatzlich sind im Rahmen der Gesetzesanpassung des EnSIG 3.0 weitere
erforderliche MalRBhahmen zur Beschleunigung von Genehmigungsvorhaben wie zum Beispiel
Regelungen zum vorzeitigen Baubeginn umgesetzt worden. Auch in den Folgemonaten wurden
weitere BeschleunigungsmalBhnahmen durch den Gesetzgeber umgesetzt, die sich
insbesondere auf die Ausgestaltung des Verfahrensrahmens der Genehmigungsverfahren und
die Mdglichkeiten einer vorgezogenen Bauausfihrung beziehen. Diese MalRnahmen
unterstitzen einen zlgigeren Netzausbau, sind aber noch nicht ausreichend fur das
erforderliche Tempo.

Zur Beschleunigung der Genehmigungsverfahren sind nach Einschatzung von Amprion daher
weitere gesetzliche Anpassungen erforderlich, um auch die Prifungsinhalte der
Genehmigungsverfahren auf einen Umfang zu reduzieren, der von den
Genehmigungsbehoérden handelbar und auch von den betroffenen Tragern 6ffentlicher Belange
sowie privaten Dritten inhaltlich nachvollziehbar ist (siehe Amprion-Positionspapier zur
Netzausbaubeschleunigung, November 2022). Dazu bedarf es beispielsweise Erleichterungen
in Bezug auf artenschutzrechtliche Ausnahmen und die Flexibilisierung von Ersatzzahlungen
mit naturschutzfachlicher Zweckbindung tiber den sachlichen und zeitlichen Anwendungsfall der
EU-Notfallverordnung hinaus. Entsprechende Regelungen sind fir Anlagen zur Erzeugung
erneuerbarer Energien bereits geschaffen worden, ohne dass es hierfur europarechtlicher
Vorstiicke bedurfte. Da der zur Integration des Stroms aus erneuerbaren Energien erforderliche
Netzausbau hiervon ausgenommen wurde, droht eine Energiewende der zwei
Geschwindigkeiten, die am Ende auch die Erzeugung aus erneuerbaren Energien ausbremst.
Daneben bedarf es einer starkeren Fokussierung auf eine pragmatische Genehmigungspraxis,
wodurch der Umfang an Unterlagen bereits dadurch signifikant reduziert werden kann. Des
Weiteren ist die Beseitigung von Personalengpdssen im Bereich der Landesbehérden
erforderlich.

Im Kontext der Beeinflussung benachbarter Infrastrukturen wurde vor dem Hintergrund einer
drohenden Gasmangellage im Winter 2022/2023 eine Duldung gesetzlich angeordnet, die die
Nutzung weiterer Stromkreise fiir den witterungsabhangigen Freileitungsbetrieb (WAFB)
ermdglicht und somit eine tempordre Hoherauslastung des Bestandsnetzes erlaubt. Damit ist
ein wesentliches Hemmnis zur HOherauslastung zumindest temporar abgebaut. Die
entsprechende gesetzliche Regelung wird voraussichtlich bis Ende Marz 2027 gesetzlich
verlangert (das einschlagige parlamentarische Verfahren wird voraussichtlich bis Ende 2023
abgeschlossen sein). Mit Blick auf die derzeit langwierigen bilateralen Verhandlungen setzt sich
Amprion flr entsprechende regulatorische Vorgaben der Vertragsausgestaltung
(insbesondere hinsichtlich Kostentragung) zwischen den Infrastrukturbetreibern ein, um
eine rechtzeitige Einigung zu erzielen. Bis zum Ende der neuen Gesetzeslage setzt sich
Amprion dafir ein, mit den Dbetroffenen Infrastrukturbetreibern entsprechende
ErdungsmalRnahmen umzusetzen und zugehorige Interessenabgrenzungsvertrage
abzuschliel3en.

Im Kontext der Hoherauslastung setzt sich Amprion dafr ein, innovative Konzepte zu pilotieren
(z.B. den kurativen Einsatz eines Pumpspeicherkraftwerks oder dezentraler Batteriespeicher).
Dies setzt regulatorische Klarheit zum Genehmigungsrahmen voraus.
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2. Systemrelevanzprufung

Mit dem Ziel einer hoheren Planungssicherheit sollten (mdglichst) verbindliche
Stilllegungszeitpunkte fur Steinkohlekraftwerke festgelegt werden. Zudem ist die Prufung der
Systemrelevanz eines Kraftwerkes unter Bericksichtigung der bereits geplanten
AuRRerbetriebnahmen durchzufuhren.

Mittlerweile sind alle sieben Ausschreibungsrunden zur vorzeitigen Stillegung von
Steinkohlekraftwerken abgeschlossen. Im Anschluss wird auf den ordnungsrechtlichen
Stilllegungspfad anhand des damaligen Inbetriebnahmezeitpunktes des jeweiligen
Kraftwerksblocks gewechselt. Somit ist eine belastbare Planungsgrundlage fur den marktlichen
Ausstieg von nun an gegeben.

Bisher  konnten Kraftwerke ausschlieBlich auf Grundlage eines  kurzfristigen
Uberprufungshorizont als systemrelevant ausgewiesen werden. Somit wurden sich bereits
abzeichnende Veranderungen wie beispielsweise Kraftwerksstilllegungen oder Lastzuwachse
bisher nicht bericksichtigt. Mit Beschluss des Solarpakets hat die Bundesregierung eine
Festlegung der Systemrelevanz fur einen langeren Zeitraum auf Grundlage der Systemanalyse
verabschiedet, die Ende des Jahres in Krafttreten soll. Dies ermdglicht den
Ubertragungsnetzbetreibern von nun an auch eine Ausweisung der Systemrelevanz auf Basis
einer langerfristigen Vorausschau gemaf der Studie zum beschleunigten Kohleausstieg 2030.

3. Netzreserve |:|

Zur Wahrung der Netzsicherheit und Systemstabilitdit sind systemrelevante
Steinkohlekraftwerke in die Netzreserve zu Uberfuhren. Die Netzreserve sollte so lange
fortgefuhrt werden bis technische Alternativen bereitstehen.

Gemald der Studie zum beschleunigten Kohleausstieqg bis 2030 sind in Abhéangigkeit des
Fortschritts beim Netzausbau trotz eines marktseitigen Ausstiegs der Kohlekraftwerke weiterhin
Steinkohlekapazitaten zwischen 5,7 GW und 9,5 GW zur Bewirtschaftung von Netzengpassen
Uber das Jahr 2030 erforderlich. Zur Gewahrleistung der Netzsicherheit sind die in der
Langfristanalyse erforderlichen Steinkohlekraftwerkskapazitaten bis mindestens 2030 und
voraussichtlich dartuber hinaus in die Netzreserve zu uberfihren. Sollten bis 2030 keine
technischen Alternativen und entsprechende Anpassungen des Marktdesigns (siehe Punkt 9)
erfolgen, sind auch nach 2030 noch Steinkohlekraftwerke in der Netzreserve erforderlich.
Amprion setzt sich dafiir ein, dass die Netzreserve so lange fortgefuihrt wird bis technische
Alternativen zur Verfugung stehen.

4. Blindleistung |:|

Im Rahmen des NEP-Prozesses sollte der identifizierte Bedarf der statischen und regelbaren
Blindleistungskompensationsanlagen vollstandig bestatigt werden. Zudem bedarf es abseits
des NEP-Prozesses die Mdglichkeit zur Bestatigung der tempordren Mehrbedarfe im
mittelfristigen Zeithorizont bspw. bis 2030.

Bei der Planung, dem Bau und der Inbetriecbnahme der bereits bestatigten
Blindleistungskompensationsanlagen sind gute Fortschritte zu verzeichnen. Seit der
Veroffentlichung der Amprion-Kurzstudie zum beschleunigten Kohleausstieg in November 2021
hat Amprion das Potenzial zur regelbaren Blindleistungskompensation auf ca. 2.900 MVA in
etwa verdoppelt. Im ndchsten Jahr plant Amprion das Potenzial nochmal, um weitere ca. 2.100
MVA auszubauen.
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Vor dem Hintergrund eines beschleunigten Kohleausstiegs zeigt die Langfristanalyse 2030,
dass die im letzten Netzentwicklungsplan identifizierten Bedarfe statischer und regelbarer
Blindleistung fiir 2035 bereits in 2030 bendtigt werden. Aufgrund der Hoherauslastung des
Ubertragungsnetzes steigen die Bedarfe bis 2030 sogar noch weiter an. Da gleichzeitig auch
nur begrenzte Herstellerkapazitaten zur Verfligung stehen, bedarf es einer zeitnahen
Bestatigung der Bedarfe, sodass die UNB friihzeitig entsprechende Produktionskapazitaten
sichern koénnen. Neben eigener UNB-Kompensationsanlagen bedarf es gleichzeitig einer
marktgeschutzten Beschaffungsoption. Dies kann beispielsweise durch die Umwidmung von
bestehenden Kraftwerken zu rotierenden Phasenschiebern oder durch Zusatzfunktionalitaten
von Elektrolyseuren sowie durch die Bereitstellung aus dem Verteilnetz erfolgen. Im letzten Jahr
haben die UNB an einer Produktdefinition zur Blindleistungsbereitstellung gearbeitet und
konnten ihre Anforderungen umfanglich einbringen. Amprion arbeitet intensiv mit den
Verteilnetzbetreibern an einer leit- und regelungstechnischen Umsetzung und hat im Rahmen
der E.ON-Kooperation erste Pilotprojekte abgeschlossen.

Allerdings sieht Amprion bei der marktlichen Beschaffung regelbarer Blindleistung bis 2030
aufgrund der sehr komplexen Anforderungen nur ein Marktinteresse von direkt am
Ubertragungsnetz oder direkt an den Umspannwerken angeschlossenen Netzkunden und
erwartet keinen flachendeckenden Beitrag aus dem Verteilnetz in diesem Zeitraum.

Mit Blick auf die zeitliche Kritikalitdét geht Amprion daher davon aus, dass ein Grof3teil der
bendtigten regelbaren Blindleistungsbedarfe bis 2030 durch den UNB bereitzustellen ist. In
dem Kontext setzt sich Amprion fir eine schnelle und umfassende Genehmigung sowie
Umsetzung der bis 2030 bendétigten Blindleistungskompensationsanlagen ein. Dies
erfordert vom Regulierer eine Klarung Uuber den rechtssicheren Ablauf der
Effizienzprufung, um die Abwagungsentscheidung zwischen marktlicher Beschaffung und
durch die UNB zu errichtende Betriebsmittel schnellstmdglich zu treffen.

Als Ubergangslésung setzt sich Amprion ebenso fir eine deutliche Verlangerung der
maximalen Betriebszeiten von zu rotierenden Phasenschiebern umgewidmeten
Kraftwerken aus Griinden der Systemstabilitat ein.

5. Momentanreserve |:|

Amprion sieht in der marktgestiitzten Beschaffung eine Méglichkeit, um die Entwicklung von
Anlagen mit Beitrag zur Momentanreserve zu beschleunigen und die Systembedarfe im
Vergleich zu einer alleinigen Anderung der Netzanschlussregeln rechtzeitig zu decken. Daher
ist zeitnah ein Markt fur Momentanreserve zu etablieren. Zudem sind MalRnahmen zur
Erweiterung von Blindleistungskompensationsanlagen erforderlich, um die Fahigkeit der
Momentanreserve zu bestatigen.

Erstmalig wurde im Netzentwicklungsplan NEP 2035 (2021) ein Budget an Momentanreserve
je UNB bestatigt. Dieses erméglichte Amprion erste Pilotprojekte anzustoRen und umzusetzen.
In Summe deckt das bestatigte Budget jedoch nur einen Bruchteil des benétigten Bedarfs, der
im NEP 2035 (2021) identifiziert wurde und sich im Netzentwicklungsplan 2037/2045 (2023)
erneut gezeigt hat. Im Kontext eines beschleunigten Kohleausstiegs hat sich in der Studie zum
beschleunigten Kohleausstieg 2030 bestéatigt, dass diese Bedarfe bereits bis 2030 auf einem
ahnlich hohen Niveau benttigt werden. Eine rechtzeitige Sicherstellung der Systembedarfe
durch eine Anpassung der Netzanschlussregeln ist aufgrund der langwierigen
Weiterentwicklungsprozesse im Zeithorizont bis 2030 aul3erst unwahrscheinlich. Daher ist die
marktgestitzte Beschaffung eine Mdglichkeit, um die Entwicklung von Anlagen mit Beitrag
zur Momentanreserve zu beschleunigen. Amprion hat dazu im Jahr 2023 eine eigene Studie
zur mehrstufigen Beschaffung veréffentlicht.
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Gleichzeitig sieht Amprion in der Erweiterung der dynamischen
Blindleistungskompensationsanlagen um die Fahigkeit der Momentanreserve einen
kosteneffizienten Beitrag zur Frequenzstabilitit. Diese muissen durch die gesetzlichen
Planungsprozesse eine Bestatigung durch die Bundesnetzagentur erfahren.

Daher setzt sich Amprion fir einen Dreiklang zur Bereitstellung der Momentanreserve ein
und begrul3t die derzeitigen Planungen im Rahmen der Roadmap Systemstabilitat.

6. Technische Anschlussregeln und Zertifizierungsrichtlinien |j|

Zur Wahrung der Systemstabilitat ist eine striktere Einhaltung der technischen
Anschlussregeln durch strengere Zertifizierungsrichtlinien z.B. Ausweitung wiederkehrender
Prifungen sicherzustellen. Mit Wegfall konventioneller Kraftwerkskapazitdten und der
zunehmenden Integration von umrichterbasierten Erzeugungsanlagen, GrofRverbrauchern
sowie der Ladeinfrastruktur der Elektromobilitat ist die Weiterentwicklung technischer
Anschlussregeln insbesondere fiir das systemdienliche Verhalten zu beschleunigen.

Eine Beschleunigung des Prozesses zur Weiterentwicklung der technischen
Netzanschlussregeln ist sowohl auf europaischer als auch auf nationaler Ebene nicht erkennbar.
Mit Blick auf den Hochlauf der Elektrolyseure sowie den zunehmenden Ausbau neuer
GroRRverbraucher mit insgesamt hoher installierter Leistung besteht jedoch dringender
Handlungsbedarf, Netzanschlussregeln zu etablieren bzw. bestehende Anschlussregeln
auf ihre zukunftigen Anforderungen auszuweiten. Die Untersuchungen zur transienten
Stabilitdt im Rahmen der Studie zum beschleunigten Kohleausstieg bis 2030 haben deutlich
den negativen Einfluss auf die Systemstabilitat nachgewiesen.

Im Rahmen des Regelprozesses zur Weiterentwicklung der Anschlussregeln wurden von den
UNB systemkritische Handlungsbedarfe auf européischer Ebene eingebracht, jedoch bleibt
ungewiss, welche Anderungsvorschlage im Rahmen des Konsultationsprozesses ibernommen
werden. Auf nationaler Ebene begleiten BNetzA und BMWK als Gastmitglied den FNN-Prozess,
bei dem die Einhaltung des aktuellen Zeitplans bereits fraglich ist. Sowohl in den européischen
als auch in den nationalen Prozessen ist eine dringende Beschleunigung erforderlich. Als
Ultima Ratio unterstutzt Amprion die aktuell in Diskussion befindliche Weisungsbefugnis der
BNetzA gegeniber dem VDE/FNN beziglich der Festlegung systemrelevanter
Anforderungen. Zudem unterstitzt Amprion die Roadmap Systemstabilitat zur Festlegung von
Verantwortlichkeiten und Meilensteinen, um die rechtzeitige Umsetzung von MalRnahmen
sicherzustellen. Amprion ist sich seiner Verantwortung bewusst und startet daher gemeinsam
mit dem BMWK ein Forschungsprojekt ,Systemstabilitdt 2030, um begleitende Entwicklungen
proaktiv anzustof3en.

Mit dem Ziel der schnelleren Integration der erneuerbaren Energien wurden bestehende
Zertifizierungsverfahren um weitgehende Ausnahmeregelungen ergénzt, bei denen einige
Prifschritte im Prozess entfallen. Im Gegensatz dazu setzt sich Amprion daflr ein, dass zur
Beschleunigung des Netzanschlusses von erneuerbaren Energien Hersteller zur
Einfihrung von Losungen zur Fernauslesung und —parametrierung verpflichten werden.
Dies erganzt und vereinfacht das Zertifizierungsverfahren und dessen Uberpriifung. Dabei ist
stets auf die Wahrung der Systemkonformitét zu achten.
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7. Potenziale Netzwiederaufbau |:|

Es sind die Voraussetzungen zu schaffen, dass im Falle eines Blackouts alternative
Erzeugungsleistung wie Gaskraftwerke, Speicher und grof3ere EE-Anlagen technisch und
organisatorisch im Netzwiederaufbau eingesetzt und schwarzstartfahige Kraftwerke
hinsichtlich Wirkleistung und Systemverhalten abgelést werden konnen. Dafiir sind die
marktlichen oder regulatorischen Rahmenbedingungen zu schaffen, um ausreichende
Potenziale sicherzustellen.

Im Jahr 2022 wurden bereits durchgefiihrte GroRRstudien und 6ffentlich geférderte Forschungs-
und Entwicklungsvorhaben zu dieser Thematik (beispielsweise Forschungsprojekt Netz:Kraft)
analysiert. Diese konnten noch keine durchweg Uiberzeugenden Strategien fur den zukunftigen
Netzwiederaufbau aufzeigen, die auch die praktischen Belange des Netzbetriebs in solch einer
Notsituation vollumfanglich bertcksichtigen. Amprion erarbeitet aktuell im Rahmen von
Forschungsprojekten, internen Studien und auch gemeinsam mit Verteilnetzbetreibern
Optionen zur Weiterentwicklung des Netzwiederaufbaus.

Amprion begruf3t die derzeitige Produktdefinition zur ,Schwarzstartfahigkeit* und die derzeit in
Erarbeitung befindliche Ausgestaltung zur Festlegung der technischen Anforderungen im
Rahmen separater transparenter und diskriminierungsfreier Vertrdge. Auch hier kdnnen
raumliche verteilte Neubauten von Kraftwerken mit entsprechenden technischen Eigenschaften
einen wesentlichen Beitrag leisten (siehe Punkt 9).

8. Koordination Versorgungswiederaufbau I:I

Im Kontext Versorgungswiederaufbau und Lastfolgebetrieb muissen  zukinftig
Verteilnetzbetreiber eine zunehmend wichtigere Rolle einnehmen. Dafir sind die
Organisationstrukturen sowie die technischen Voraussetzungen zur Steuerung und Prognose
von dezentralen Erzeugungsanlagen und Lasten zur Bereitstellung von Wirkleistung,
Regelleistung und weiteren Systemdienstleistungen zu schaffen. Zur Bereitstellung der
erforderlichen Wirkleistung und Systemdienstleistungen aus dem Verteilnetz bedarf es einer
Koordinierung der MaRnahmen uber intelligente Leitsystemfunktionen zwischen den UNB
und den VNB sowie einer regulatorischen Refinanzierung der Anforderungen.

Die vier deutschen Ubertragungsnetzbetreiber haben ein Konzept ,WeiRbuch Netz- und
Versorgungswiederaufbau 2030 zum zuklnftigen Versorgungswiederaufbau erarbeitet,
veroffentlicht und kommuniziert. Das ausgearbeitete Konzept wird fiir die Regelzone Amprion
aktuell umgesetzt und die notwendigen Werkzeuge werden in die Leitsysteme integriert.

Die Ubertragungsnetzbetreiber sind im Kontext der Koordination im Versorgungswiederaufbau
im besonderen Mafl3e von den Aktivitaten der Verteilnetzbetreiber abhangig, die derzeit jedoch
unzureichende Anreize zur zeithnahen Umsetzung haben. Die Vielzahl an beteiligten Akteuren
und die unterschiedlichen Interessen tragen dazu bei, dass eine zeitnahe Einigung eines
Konzeptes zum Versorgungswiederaufbau erschwert wird. In den laufenden Diskussionen lasst
sich eine erste gemeinsame Zielsetzung der beteiligten Akteure erkennen. Im Rahmen der
,Roadmap Systemstabilitat* wurden erstmalig von Ubergreifender Stelle
Prozessverantwortlichkeiten festgelegt. Mit Blick auf die notwendige
Transformationsgeschwindigkeit setzt sich Amprion dartber hinaus fiir starkere politische
Vorgaben ein. Zudem bedarf es Losungen der Refinanzierung.
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9. Marktdesign |j|

Zur Sicherstellung einer ausgeglichenen Leistungsbilanz sind Anreize fur ausreichend
gesicherte Erzeugungsleistung zu schaffen sowie Allokationssignale fir neue Kraftwerke,
Speicher und Elektrolyseure zu etablieren. Eine Option bieten 6&rtlich und sachlich
differenzierte (Kapazitats-) Zahlungen im Sinne des von Amprion entwickelten
Systemmarktes.

Innerhalb der Energiebranche ist es weitgehender Konsens, dass das bestehende Marktdesign
einer grundsatzlichen Weiterentwicklung bedarf. Dazu hat das BMWK im Februar 2023 eine
sPlattform klimaneutrales Stromsystem® aufgesetzt, bei der konkrete Vorschlage zu einem
neuen Strommarktdesign unter Einbeziehung der Stakeholder aus Politik, Wissenschaft,
Wirtschaft und Zivilgesellschaft erarbeitet werden sollen. Amprion begriil3t den gestarteten
Stakeholderprozess und hat sich an der Diskussion intensiv beteiligt sowie mit dem
Systemmarkt bereits einen Vorschlag in die Diskussion eingebracht. Jedoch wurden bislang
wichtige Kernthemen nicht oder nicht ausreichend adressiert. Dies betrifft beispielsweise
MalRnahmen zum Erhalt der Einheitsgebotszone, zur Lastflexibilisierung und deren Aufnahme
in Redispatchprozesse, zur Einfuhrung eines (lokalen) Kapazitatsmarkts sowie zur
Ausgestaltung der zukinftigen Netzentgeltstruktur.

Der européische Versorgungssicherheitsbericht ERAA (European Resource Adequacy
Assessment) zeigt einen negativen Trend der erzeugungsseitigen Versorgungssicherheit in
Deutschland und Europa auf. Demnach werden bereits ab dem Jahr 2025 erste
Lastunterdeckungen sichtbar, die bis 2030 weiter zunehmen. Zwar kommt die
Bundesnetzagentur zu dem Ergebnis, dass die Versorgungssicherheit in Deutschland auch mit
einem beschleunigten Kohleausstieg weiterhin gewdahrleistet ist, aber dies ist an eine Reihe von
Voraussetzungen geknipft. Das Eintreten dieser Voraussetzungen wie zum Beispiel der
Neubau von Erzeugungskapazitaten oder die Entwicklung von Lastflexibilititen im
gegenwartigen Ordnungsrahmen sieht Amprion sehr kritisch. In Anbetracht der
gesamteuropaischen angespannten Versorgungssituation, der zunehmenden Belastung der
Netzinfrastruktur und der aktuellen geringen Planungs- und Investitionssicherheit im Markt setzt
sich Amprion daher fur eine zeitnahe Reform des Marktdesigns ein. Dies ist insbesondere
daher kritisch, da mit Blick auf die unterschiedlichen Interessen sowie die Vielschichtigkeit der
Thematik einfache und schnelle Losungen unwahrscheinlich erscheinen. In dem Kontext
begrufRt Amprion, dass die Bundesregierung jetzt reagiert und im Rahmen der
Kraftwerksstrategie kurzfristig gesichertere Leistung ausschreiben méchte. Allerdings ist die
Realisierbarkeit des Neubaus im nétigen Umfang der Versorgungssicherheitsanalysen bis 2030
fraglich. Dartber hinaus stellen einmalige Ausschreibungen keine langfristige Lésung dar.
Daher setzt sich Amprion dafir ein, dass die Kraftwerksstrategie mittelfristig durch einen
umfassenden Kapazitatsmechanismus flankiert wird, der friihzeitig Preissignale an die
Marktteilnehmer sendet und so samtlichen Marktteilnehmern Investitionssicherheit bietet.
Zudem ist es aus Sicht des Ubertragungsnetzes kritisch, dass im Rahmen der
Kraftwerksstrategie derzeit keine lokalen Allokationsanreize angedacht sind. Nach
internen Stabilitatsberechnungen von Amprion kénnte eine Verortung der Kraftwerke zu etwa
zwei Dritteln im Siden bzw. Sid-Westen und einem Drittel im Norden Deutschlands die
Robustheit des Gesamtsystems erhdhen. Bei dieser Verortung konnen die Kraftwerke sowohl
zur Momentanreserve (siehe Punkt 5) als auch situationsbedingt zur Reduktion der
weitrdumigen Leistungstransportbedarfe in kritischen Situationen beitragen.
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10. Bilanzkreisbewirtschaftung |:|

Zur Vermeidung mdoglicher Fehlanreize, die durch hohe Knappheitspreise und
Preisschwankungen am Spotmarkt oder Anderungen am Marktdesign entstehen, ist die
Ausgleichsenergiepreis-Systematik kontinuierlich zu tberprifen. Zudem sind fir den Fall von
moglichen  Knappheitssituationen  systematische Markt- und Betriebsregeln zu
implementieren.

Im Kontext der Energie- und Preiskrise wurde die Ausgestaltung der Ausgleichsenergiepreis-
Systematik in einer 4-UNB-Arbeitsgruppe auf ihre Sachgerechtigkeit im Knappheitsfall hin
Uberpruft. Das Ergebnis zeigt, dass kein zwingender Anpassungsbedarf der aktuell gultigen
Ausgleichsenergiepreis-Systematik besteht.

Die viertelstindige Bilanzkreisbewirtschaftung erlaubt schon heute das sukzessive Anpassen
von Fahrplanmeldungen. Dadurch kdnnen grof3e Erzeugungsanderungen und resultierende
Frequenzschwankungen zum Stundenwechsel (deterministische Frequenzabweichungen,
DFA) reduziert werden. Die deutschen UNB stehen dazu im kontinuierlichen Austausch mit den
Betreibern flexibler Erzeugungsanlagen und beobachten deren Rickwirkung auf die
Netzfrequenz. Da DFAs im gesamten Synchrongebiet Kontinentaleuropa verursacht werden
konnen, unterstiitzen die deutschen Ubertragungsnetzbetreiber in der europaischen
Verbandsarbeit die Entwicklung von auch in den anderen Landern wirksamen
GegenmalRnahmen.

Im Kontext moglicher Knappheitssituationen sind derzeitige Marktstrukturen nicht daftr
ausgelegt, eine Leistungsmangelsituation kurzzeitig zu erkennen und marktseitig zu I6sen. Um
ein absehbares Ungleichgewicht der Leistungsbilanz zu vermeiden, sollten realistische
Fahrplane und offene Position von den Bilanzkreisverantwortlichen frihzeitig an den
verantwortlichen Ubertragungsnetzbetreiber gemeldet werden.
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