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Vorbemerkung

Mit der aktuellen Novelle zum Klimaschutzgesetz 2021 tragt die Bundesregierung sowohl dem
europaischen Klimaziel 2030 als auch dem neuesten Beschluss des Bundesverfassungsgerichts
zur Schutzpflicht des Staates fiir seine Blrgerinnen und Blirger vor den Gefahren des Klimawan-
dels Rechnung. Insofern wird Deutschlands Weg zur Klimaneutralitat bis zum Jahr 2045 klar
vorgezeichnet. Auch Amprion halt ein Erreichen dieser Zielsetzung fiir dringend erforderlich —
und fur moglich.

Eine wesentliche Voraussetzung dafiir ist ein sicherer, zligiger, kostengiinstiger, umweltvertrag-
licher und akzeptierter Netzausbau, wobei die Einholung der erforderlichen 6ffentlich-rechtli-
chen Genehmigungen regelmaRig erheblichen Einfluss auf dessen Umsetzung hat.

Zu konstatieren ist, dass der derzeit giltige nationale Genehmigungsrahmen und die darauf
aufbauenden Genehmigungsverfahren in Bezug auf die Verfahrensdauer die Erwartungen und
Anforderungen noch nicht umfassend erfiillen, die hinsichtlich der Dringlichkeit an sie gestellt
werden. Hinzu kommt, dass Infrastrukturprojekte, die mittel- und unmittelbar dem Klima-
schutzziel dienen genehmigungsrechtlich mit solchen Infrastrukturvorhaben, die nicht zu die-
sem Ziel beitragen, Uberwiegend gleichbehandelt werden. Ursachlich fir diese Gleichbehand-
lung ist, dass nationale Genehmigungsverfahren die internationalen, europaischen, nationalen
und Uberregionalen Umweltwirkungen eines Projektes nahezu ausblenden und stattdessen al-
lein eine lokale Betrachtung der Umwelteinwirkungen erfolgt. Eine Betrachtung und Bewer-
tung, ob die lokalen Umwelteinwirkungen durch tGibergeordnete positive Effekte im Bereich des
Umwelt- und Klimaschutzes aufgewogen werden kdnnen, findet nicht statt. Der giiltige Geneh-
migungsrahmen macht eine Abwagung zwischen spezifischen regionalen Bedenken mit dem
Gesamtnutzen eines Vorhabens fiir die Umwelt- und den Klimaschutz zu Gunsten von Letzte-
rem nahezu unmaoglich.

Die nachfolgenden Vorschladge sollen speziell fir die Phase der 6ffentlich-rechtlichen Genehmi-
gungseinholung Ansatze zur weiteren Beschleunigung des Netzausbaus aufzeigen, wobei Teil A
die Ansatze zur Beschleunigung des Netzausbaus tberblicksartig benennt und Teil B die L6-
sungsansatze beschreibt. Wir freuen uns auf eine gemeinsame Diskussion und Vertiefung un-
serer Impulse.
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TEIL A: UBERSICHT ZU BESCHLEUNIGUNGSIMPULSEN

Gesetzgeberische Beschleunigungspotentiale

1.1.  Gesetzesanpassungen mit AugenmaR —individuelle hoch gering 5
Ubergangsregelungen

1.2.  Priorisierung von Vorhaben, die dem Klimaschutz die- sehr hoch 5
nen — Etablierung von , Fast-Track“-Genehmigungsver- hoch
fahren

1.3.  NOVA-MaRnahmen durch Anderung des Bewertungs- sehr gering 6
rahmens fiir Gerduschemissionen von Freileitungen hoch
starken

1.4.  Frihzeitige Ubernahme und Weiterentwicklung der Re-  hoch gering 7

gelungen des PlanSiG in das EnNWG / NABEG / VWVfG

1.5.  Zeitliche Strukturierung der Beteiligungsverfahren sehr mittel 8
durch Regelungen der formellen Praklusion hoch
1.6.  Zustandigkeit der BNetzA nur fir besonders bedeu- hoch mittel 9

tende Vorhaben

1.7.  Anderungsverfahren zur Bundesfachplanungsentschei-  sehr mittel 9
dung in Planfeststellungsverfahren integrieren hoch

1.8.  Erlass eines Raumordnungsplans des Bundes zur bun- sehr hoch 10
deseinheitlichen Regelung der Abstande zwischen Frei-  hoch

leitungen und heranriickender Wohnbebauung

1.9. Etablierung von Energiekorridoren sehr hoch 11
hoch
1.10. Genehmigungsverfahren fir den witterungsabhangigen hoch mittel 11

Freileitungsbetrieb zweckmalig gestalten

1.11. Stichtagsregelung flr Datengrundlagen hoch mittel 13
1.12. Praxisgerechte Anpassung der Regelung zu Vorarbeiten hoch gering 13
im EnWG
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1.13.

2.1.

2.2.

2.3.

3.1.

3.2.

3.3.

Praxisgerechte Anpassung der Zulassung des vorzeitig-
ten Baubeginns

Administrative Beschleunigungspotentiale
Digitalisierung / IT-Systeme

Pragmatische Genehmigungspraxis

Etablierung eines transparenten und lberprifbaren
Konsultationsprozesses fir planungs- und umweltrecht-
lich relevante Arbeitshilfen von Bundesamtern

Personelle Beschleunigungspotentiale

Bundesverwaltungsgericht personell angemessen aus-
statten

Ressourcenengpdsse bei Landesbehorden beseitigen

Unterstitzung durch erfahrene Projektmanager
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TEIL B: BESCHLEUNIGUNGSIMPULSE IM DETAIL

1. GESETZGEBERISCHE BESCHLEUNIGUNGSPOTENTIALE

1.1. Gesetzesanpassungen mit AugenmaR — individuelle Ubergangsregelungen
Nutzen: hoch
Aufwand: gering

Nahezu alle Netzum- und -ausbauvorhaben im Ubertragungsnetz erfordern jahrelange Vorpla-
nungsleistungen. Diese richten sich neben der guten Planungspraxis speziell nach den jeweils
glltigen gesetzlichen Vorgaben. Sofern diese Regelungen zukiinftig — ggf. auch auf Grundlage
der nachfolgenden Impulse — angepasst werden, muss hierbei darauf geachtet werden, dass
Gesetzesanpassungen mit Blick auf ihre Wirkung auf die laufenden Planungs- und Genehmi-
gungsverfahren iber Ubergangsregelungen verfiigen, die die langwierigen Vorplanungsleistun-
gen nicht ins Leere laufen lassen und damit zu einer Verzégerung statt Beschleunigung fihren.

1.2. Priorisierung von Vorhaben, die dem Klimaschutz dienen — Etablierung von ,,Fast-
Track“-Genehmigungsverfahren

Nutzen: sehr hoch
Aufwand: hoch

Hintergrund: Auf Grund der politisch beschlossenen und gesetzlich fixierten Dekarbonisierung
der Energieerzeugung sowie weiterer Lebensbereiche inklusive der damit einhergehenden zu-
nehmenden Elektrifizierung dienen nahezu alle laufenden und geplanten Vorhaben im deut-
schen Ubertragungsnetz der Umsetzung der Energiewende und der damit anvisierten Errei-
chung der Klimaschutzziele.

Obwohl ein sicheres und leistungsfiahiges Ubertragungsnetz eine wesentliche Voraussetzung
fiir das Gelingen der Energiewende ist, wird es zu anderen — teilweise nicht klimaschutzfordern-
den Infrastrukturen — gleich bzw. sogar schlechter behandelt. Insofern bedarf es innerhalb der
Gestaltungsmoglichkeiten des europdischen Rechtsrahmens dringend einer Priorisierung und
Forderung von Vorhaben, die dem Klimaschutz dienen.

Dies betrifft insbesondere auch den Aspekt, dass Regelungen und Vorgaben des Umwelt- und
Naturschutzes auf Grund stetig steigender Anforderungen in der Praxis zu einer immer hoheren
Komplexitdt und damit auch Dauer der Genehmigungsverfahren flihren. Hierbei fehlt es an ei-
ner konzeptionellen Abwagung zwischen der Erreichung der Klimaziele im Ganzen und den 6rt-
lich betroffenen Schutzglitern im Bereich Umwelt. Dies gilt insbesondere auch fir den deut-
schen Gesetzgeber und setzt sich auf Grund entsprechender Inkonsistenzen im nationalen
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Rechtsrahmen sodann auch in der Praxis der Genehmigungsverfahren in dem Spannungsfeld
zwischen Genehmigungsbehdérden einerseits und Naturschutzbehérden und -verbdnden ande-
rerseits fort. Der Schutz entsprechender Belange vor Ort verhindert damit die Erhéhung des
Uberregionalen Schutzniveaus dieser Schutzgiiter.

Losung: Denkbar ware nachweislich der Nachhaltigkeit und dem Klimaschutz dienende Infra-
strukturvorhaben — ein entsprechender Nachweis kénnte z.B. durch eine neu aufzunehmende
gesetzgeberische Feststellung der entsprechenden Netzausbauvorhaben im BBPIG erfolgen —
durch spezielle ,Fast-Track“-Genehmigungsverfahren zu priorisieren und zu férdern. Hierzu
konnten z.B. umwelt- und naturschutzrechtliche Erleichterungen vorgesehen werden. Insbe-
sondere bedarf es hier einer praktikableren und flexibleren Ausgestaltung der Regelungen zu
Verminderungs- und Vermeidungs- sowie Ausgleichs- und ErsatzmalRnahmen. Dies betrifft vor
allem eine starkere raumliche Flexibilisierung entsprechender MaBnahmen im Bereich des Ar-
tenschutzes.

Auch Ausnahmetatbestdande sind in diesem Zusammenhang so zu gestalten, dass sie in der Pra-
xis auch tatsachlich zur Anwendung kommen und keine uniiberwindbaren Hiirden aufstellen.
So sollte noch klarer herausgestellt werden, dass Netzausbauvorhaben unter die Ausnahmetat-
bestande des § 45 Abs. 7S. 1 Nr. 4 u. Nr. 5 BNatSchG fallen um den Bezug auf den Erhaltungs-
zustand der Populationen zu ermdglichen und auch die durchzufiihrenden ArtenschutzmaRnah-
men bestmoglich an die vorkommenden Arten sowie die Gegebenheiten im Vorhabengebiet
anpassen zu kénnen.

1.3. NOVA-MaRnahmen durch Anderung des Bewertungsrahmens fiir Gerduschemissio-
nen von Freileitungen stirken

Nutzen: sehr hoch
Aufwand: gering

Hintergrund: Die fir die Energiewende unerlasslichen NOVA-MalRnahmen (insbesondere wit-
terungsabhangiger Freileitungsbetrieb (WAFB) und Hochtemperaturbeseilung) wiirden durch
die aktuell beabsichtigte Anderung der TA Larm zusitzlich massiv gehemmt.

Durch das seit dem 23. Juni 2021 geltende Gesetz zur Mobilisierung von Bauland (Baulandmo-
bilisierungsgesetz) soll eine hohere Verdichtung durch eine ErschlieBung neuer Baugebiete
durch Heranrilicken an gewerblich, industriell oder hinsichtlich ihrer Gerauscheinwirkungen ver-
gleichbar genutzte Gebiete erreicht werden. Dies setzt auch eine Anderung der TA Lirm voraus.
Zur Bewertung moglicher Immissionskonflikte wurden 45 Fallbeispiele beraten. Die Auswirkun-
gen auf die fiir die Energiewende und den Klimaschutz unverzichtbare linienhafte Infrastruktur
der Stromnetze wurde hierbei jedoch nicht hinreichend berlicksichtigt.

Fiir die Ubertragungsnetzbetreiber wiirde diese Anderung auf Grund zukiinftig noch mehr und
noch naher heranriickender Wohnbebauung zu einer massiven Verscharfung von Immissions-
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konflikten flihren, zumal sie sich schon heute im Zuge von Genehmigungsverfahren fir Strom-
netze einer hohen Konfliktbewaltigung ausgesetzt sehen. Die Einhaltung der TA Larm ist in allen
Genehmigungsverfahren Prifungsgegenstand. Gerduschkonflikte nach der TA Larm besitzen
somit hochste Relevanz fiir die Erteilung einer Genehmigung.

Bei Hochstspannungsfreileitungen muss jedoch eine prognostische Bewertung der Gerau-
schimmissionen nach der TA Larm insbesondere auch unter Worst-Case-Witterungsbedingun-
gen erfolgen. Dies flihrt zu prognostischen Gerduschimmissionen, die bei einem Heranriicken
der Wohnbebauung, wie sie jetzt durch das Baulandmobilisierungsgesetz und die geplante An-
derung der TA Larm befordert werden wird, Planungskonflikte auslost. Auf Grund des erforder-
lichen umfangreichen Umbaus der Stromnetze in den nachsten Jahren besteht hier ein hohes
flachendeckendes Konfliktpotenzial. Gleichsam sind die Moglichkeiten zur Konfliktbewaltigung
fir die Ubertragungsnetzbetreiber stark begrenzt, da keine Steuerungs- und Einflussnahme-
moglichkeiten auf Witterungsverhaltnisse bestehen.

Losung: Der sich durch die beabsichtigte Anderung der TA Lirm massiv verschirfende Konflikt
hat genehmigungsrechtlich ein weit groBeres Sprengpotential als der reale Immissionskonflikt
vor Ort, denn der tatsachlichen Situation der Gerauschimmissionen an Hochstspannungsfreilei-
tungen wird die TA Ldarm nicht gerecht. Die bei der prognostischen Ermittlung der Immissions-
werte zu bericksichtigenden dauerhaft hohen Niederschlage liegen in der Realitat nicht vor,
sind jedoch —anders als bei anderen Linieninfrastrukturen — bei der Immissionsbewertung her-
anzuziehen. Wetterstatistiken zeigen, dass in Deutschland trockene Verhaltnisse den zeitlich
weit vorherrschenden Fall mit ca. 80% der jahrlichen Wettersituation darstellen. Starkere und
langer anhaltende Niederschlage treten gar nur selten in maximal 3% der Nachte auf.

Als Regelungsvorschlag zur Auflésung der Konfliktpotentiale bieten sich daher die Bestimmun-
gen fiir seltene Ereignisse in Nummer 7.2 der TA Larm an. Dort kdnnen durch Niederschlag wie
Regen oder Schneefall erzeugte Anlagengerdusche als nicht anlagenbezogene Ereignisse gene-
rell als seltene Ereignisse eingestuft werden. Damit ware die bisher fehlende eindeutige Rege-
lung zur Berticksichtigung von Niederschlag in der TA Larm sowie eine Angleichung der Rege-
lungen mit anderer linienhafter Infrastruktur (insbesondere der StraBen) gelungen. Gleichsam
konnte auf diesem Weg den Interessen fiir eine hohere Verdichtung der Stadte mittels Erschlie-
RBung neuer Baugebiete Rechnung getragen und zugleich der fir eine erfolgreiche Energie-
wende erforderliche Netzausbau nicht weiter beeintrachtigt und verzégert werden.

1.4. Friihzeitige Ubernahme und Weiterentwicklung der Regelungen des PlanSiG in das
EnWG / NABEG / VWV{G

Nutzen: hoch
Aufwand: gering

Hintergrund: Um auch wahrend der CORONA-bedingten Einschrankungen speziell hinsichtlich
der férmlichen Beteiligungserfordernisse in den Verwaltungsverfahren rechtssicher handlungs-
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fahig zu bleiben, wurde das PlanSiG erlassen. Darin enthaltene Regelungen zur Nutzung digita-
ler Beteiligungsinstrumente wurden durch die Zulassungsbehdrden rege genutzt und intensiv
getestet. Die dabei gesammelten Erfahrungen sind (iberwiegend positiv.

Losung: Es wird wiederum mit Blick auf die langen Vorlaufzeiten der Planungs- und Genehmi-
gungsverfahren von Netzinfrastrukturprojekten empfohlen bereits friihzeitig die Regelungen
des PlanSiG in das EnWG, das NABEG und/oder VWVfG zu Uberfihren und weiter zu entwickeln.
Digitale Beteiligungsformate sollten entsprechend der jeweiligen Projektspezifika neben den
bekannten formlichen Beteiligungsvorgaben sowohl ergdnzend als auch ersetzend moglich
sein.

1.5. Zeitliche Strukturierung der Beteiligungsverfahren durch Regelungen der formellen
Préklusion

Nutzen: sehr hoch
Aufwand: mittel

Hintergrund: Zur Schaffung von Akzeptanz ist die transparente Information und Beteiligung der
Offentlichkeit von wesentlicher Bedeutung. In der Praxis ist inzwischen jedoch immer haufiger
zu beobachten, dass die Beteiligung innerhalb der Planfeststellungsverfahren keinen geordne-
ten Strukturen (Einwendung — Erérterung — Entscheidung) mehr folgt und dies teilweise gezielt
ausgenutzt wird, um durch zeitlich gestuftes Vorbringen von Einwendungen und die hierdurch
erzwungene Wiederholung von Verfahrensschritten das Genehmigungsverfahren in die Lange
zu ziehen. Hieraus ergeben sich sodann auch Folgeprobleme im Hinblick auf die Aktualitat von
Planungsunterlagen (z.B. Kartierungen).

Losung: § 43a EnWG sollte zur Konkretisierung der Giber § 10 VwWVfG bereits jetzt moglichen
verfahrensleitenden Gestaltungsmoglichkeiten der Genehmigungsbehoérde so erganzt werden,
dass die Genehmigungsbehorde friihzeitig dazu angehalten wird, die einzelnen Verfahrens-
schritte zeitlich verbindlich zu strukturieren und festzulegen. Zwar bietet § 10 VwVfG schon
jetzt entsprechende Gestaltungsmaéglichkeiten. Die Rechtsprechung des EuGH zur Unzulassig-
keit der materiellen Praklusion fiihren in der Praxis jedoch sehr weitgehend dazu, dass von den
Moglichkeiten einer effizienten zeitlichen Verfahrensstrukturierung durch die Genehmigungs-
behorden kein Gebrauch gemacht wird und die Genehmigungsverfahren hierdurch deutlich 1an-
ger dauern als erforderlich ware. Insbesondere sollten Regelungen zur formellen Praklusion
aufgenommen werden. Diese sind durch die europarechtlichen Vorgaben nicht ausgeschlossen.
Das Risiko, dass erst zu einem spdteren Zeitpunkt, insbesondere erst im Gerichtsverfahren gel-
tend gemachte Einwendungen, so gravierend sind, dass sie zu einer Anderung der Entscheidung
geflihrt hatten, ist in der Praxis sehr gering. Denn bei entsprechend sorgfiltiger Erhebung und
Aufbereitung der Entscheidungs- und Abwagungssachverhalte durch Vorhabentrdger und Ge-
nehmigungsbehoérde springen entsprechende Aspekte ins Auge und werden daher ohnehin be-
ricksichtigt, auch wenn diese nicht zuvor als Einwendung geltend gemacht wurden.
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1.6. Zustandigkeit der BNetzA nur fiir besonders bedeutende Vorhaben
Nutzen: hoch
Aufwand: mittel

Hintergrund: Aktuell ist die BNetzA fir jegliche lander- und grenziiberschreitende Vorhaben zu-
standig, unabhangig der Lange und Bedeutung dieser Vorhaben. So kénnen beispielsweise
Kleinstvorhaben mit wenigen Kilometern Lange oder auch Vorhaben, welche eine Landesgrenze
nur geringflgig Gberschreiten oder als grenzliberschreitendes Vorhaben nur ein Land und sogar
nur eine Gemeinde betreffen in den Zustandigkeitsbereich der BNetzA fallen, obwohl diese sich
auf deutlich bedeutendere Vorhaben konzentrieren muss. Hinzu kommt, dass solch kleinrdu-
mige Vorhaben auf Grund der lokalen Betroffenheiten und Kenntnisse des lokalen Umfeldes
durch die jeweiligen Zulassungsbehérden der Lander zumeist schneller zugelassen werden
kénnten und seitens der Offentlichkeit ggfs. auch eher akzeptiert werden.

Losung: Die Zustandigkeit der BNetzA sollte sich neben der Lander- und Grenziiberschreitung
von Vorhaben bei der zukiinftigen Fortschreibung des Bundesbedarfsplans fir neu darin aufzu-
nehmende Vorhaben nach weiteren erganzenden Kriterien richten, die das Erfordernis und die
Vorteile einer Verfahrensfiihrung unter dem NABEG zum Ausdruck bringen. So sollten z.B. die
Vorhabenldange, Blindelungsoptionen mit vorhandener Infrastruktur sowie bereits laufende Ge-
nehmigungsverfahren im selben Raum auf Bundes- bzw. Landesebene bei der Bestimmung der
Zustandigkeit bericksichtigt werden.

Im Ergebnis kdnnte hierlber sichergestellt werden, dass nur die (insbesondere rdumlich) wirk-
lich bedeutenden Vorhaben in die Zustandigkeit der BNetzA fallen. Durch die hiermit verbun-
dene Fokussierung auf diese Vorhaben wiirden diese schneller genehmigt werden kdénnen. Die
weniger bedeutenden Vorhaben eignen sich umgekehrt sehr gut zur Genehmigung durch die
mit den ortlichen Gegebenheiten vertrauten Genehmigungsbehoérden der Lander. Hierdurch
konnte auch eine starkere zeitliche Parallelisierung der Genehmigungsverfahren zwischen Bund
und Landern erfolgen und der Netzausbau beschleunigt werden.

1.7. Anderungsverfahren zur Bundesfachplanungsentscheidung in Planfeststellungsver-
fahren integrieren

Nutzen: sehr hoch
Aufwand: mittel

Hintergrund: Die Bundesfachplanung dient der Suche, Priifung und Festlegung eines verbindli-
chen Trassenkorridors von 1000 m Breite. Die weitere Planung und das Planfeststellungsverfah-
ren bauen auf diesem Trassenkorridor auf, eine Verschwenkung aus dem Trassenkorridor ohne
vorherige Korrektur der Bundesfachplanungsentscheidung in einem erneuten, wenn auch ver-
kiirzten Bundesfachplanungsverfahren ist ausgeschlossen. Aus diesem Grund wird in der Praxis
der Bundesfachplanung zur Fehlervermeidung vielfach eine Priiftiefe angelegt, die liber eine
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raumordnerische Prifung deutlich hinausgeht und das Niveau der Planfeststellung erreicht. Al-
lerdings ist diese Priifungstiefe dann nicht nur fir eine Leitungstrasse, sondern die gesamte
Breite des Trassenkorridors mafigeblich. Der Planungsaufwand und die damit verbundene Er-
stellung der Antragsunterlagen geht damit weit Gber entsprechende Verfahren der Raumord-
nung hinaus. Der Vorteil der Bindungswirkung der Bundesfachplanung steht vor diesem Hinter-
grund derzeit in keinem Verhaltnis zu dem Aufwand, der in der Bundesfachplanung dafiir zu
betreiben ist.

Losung: Als Losung bietet es sich an, das vereinfachte Verfahren zur Anderung der Bundesfach-
planungsentscheidung in klar bestimmten Fehlerkonstellationen in das Planfeststellungsverfah-
ren zu integrieren (,integrierte Bundesfachplanungsdanderung”). Hierdurch wiirde die Bin-
dungswirkung der Bundesfachplanungsentscheidung erhalten, gleichsam aber fiir den Fall, dass
bei sich konkretisierender Planung Abwagungsfehler oder unliberwindbare tatsachliche oder
rechtliche Hiirden erkennbar werden, eine Korrektur ermdoglicht. Die derzeitige Priftiefe, die
jegliche Fehler auszuschlieBen sucht, konnte dann auf das fiir ein Verfahren der Raumordnung
Ubliche MaR reduziert werden.

1.8. Erlass eines Raumordnungsplans des Bundes zur bundeseinheitlichen Regelung der
Abstdnde zwischen Freileitungen und heranriickender Wohnbebauung

Nutzen: sehr hoch
Aufwand: hoch

Hintergrund: Der zukiinftige Netzausbau wird insbesondere auch dadurch erschwert bzw. un-
moglich, dass in den Bundesldandern keine einheitlichen Regelungen zu den einzuhaltenden Ab-
standen zwischen Freileitungen und heranriickender Wohnbebauung bestehen. Es ist zu erwar-
ten, dass Bestandstrassen zukiinftig in einigen Bundeslandern regelmaRig nicht mehr zur Ver-
fiigung stehen, da Wohngebiete herangeriickt sind, die Trassen bei einem Neubau jedoch so-
dann einen grofReren Abstand zur Wohnbebauung einhalten missen als zuvor die Wohngebiete
zur Freileitung. Soweit eine Neutrassierung iberhaupt moéglich ist fiihrt dies jedoch zu neuen
Betroffenheiten in einem bisher nicht vorbelasteten Raum.

Losung: Durch Erlass eines entsprechenden Raumordnungsplans des Bundes auf Grundlage des
diesbezliglich anzupassenden § 17 ROG sollten verbindliche wechselseitige Abstandsregelun-
gen zwischen Freileitungen und Wohnbebauung geschaffen werden. Gemeinden und andere
Planungstrager bekamen hierdurch Planungssicherheit in welchem Umfang ein Heranricken an
Freileitungen moglich ist, ohne dadurch den weiteren Netzausbau zu behindern. Gleichzeitig
wirden hierdurch Bestandstrassen flr den Netzausbau erhalten. Dies ist zu flankieren mit einer
Regelung, dass bei bereits bestehenden Abstandsunterschreitungen im Falle eines Ersatzneu-
baus ein Abriicken und damit ein Verlassen der Bestandstrasse ausgeschlossen ist.
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1.9. Etablierung von Energiekorridoren
Nutzen: sehr hoch
Aufwand: hoch

Hintergrund: Bereits heute ist absehbar, dass Gber den im aktuellen Netzentwicklungsplan dar-
gestellten Bedarf zum Um- und Ausbau des Energiesystems hin zur Klimaneutralitat weiterge-
hende erhebliche Anstrengungen erforderlich sind. So wird etwa fiir den Zeitbereich von 2040
bis 2050 allein fir Nordrhein-Westfahlen ein zusatzlicher Transportbedarf von 30 GW erwartet.
Die damit einhergehenden Anpassungserfordernisse im Ubertragungsnetz miissen friihzeitig
transparent und einer planerischen Losung zugefiihrt werden.

Losung: Insofern konnen Energiekorridore, welche einen festgelegten Raum zur Nutzung ge-
blindelter Strominfrastruktur darstellen, als vorausschauende und langfristige landesraumpla-
nerische Festlegung einen Losungsansatz darstellen. Ziel ist es, langfristige, nachhaltige und
Uber den Netzentwicklungsplan hinausgehende — und damit zeitlich davon abzugrenzende —
Szenarien beim Umbau unseres Energiesystems hin zur Klimaneutralitat in der Planung der not-
wendigen Infrastruktur bereits heute zu bericksichtigen. Damit einher gehen die Chance und
der Bedarf, zukiinftige Anforderungen zu biindeln und bedarfsgerechte Lésungen auch fiir dicht
besiedelte Raume zu erkennen. Der Zeithorizont von Energiekorridoren, beginnend mit den im
Netzentwicklungsplan enthaltenen Zieljahren von 2035/2040 und daruber hinaus sollte inhalt-
lich klar von den aktuell laufenden Projekten getrennt sein. Die Verfahren hinsichtlich der
Raumordnung und Planfeststellung derzeit laufender Projekte diirfen durch die langfristigen
Uberlegungen nicht ausgebremst werden und sind daher von den perspektivischen Uberlegun-
gen zu entkoppeln.

1.10. Genehmigungsverfahren fiir den witterungsabhangigen Freileitungsbetrieb
zweckmaRig gestalten

Nutzen: hoch
Aufwand: mittel

Hintergrund: Die Einfiihrung des ,witterungsabhangigen Freileitungsbetriebs” (WAFB), bei dem
die witterungsabhadngigen thermischen Potentiale bestehender Freileitungsseile ausgeschopft
werden, ist eine wesentliche Komponente im NOVA-Prinzip. Der WAFB kann verglichen mit dem
konventionellen Netzausbau schnell realisiert werden, da nur wenige Veranderungen im Netz-
bestand erforderlich werden, z. B. die Installation von Wettermessstationen.

Der WAFB stellt eine Anderung des Betriebskonzeptes in bestehenden Energietrassen dar. Ge-
maR § 43f EnWG ist die Zulassung der Anderung des Betriebskonzeptes im Anzeigeverfahren
moglich. Es wird angestrebt die Genehmigungsverfahren mit Nebenbestimmungen einzuleiten.
Hier besteht das Risiko, dass bei fehlender Zustimmung durch die potentiell beeinflussten Be-
treiber die Genehmigungsfahigkeit im Anzeigeverfahren nicht gegeben ist. Um dem WAFB zu-
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stimmen zu kdnnen, miissen nach DVGW GW 22 alle potentiell betroffenen Rohrleitungsbetrei-
ber in einem Bereich von 400 m beidseitig der Hochstspannungsleitung bekannt sein. Dies ist
nicht gesichert, da kein verbindliches Auskunftssystem fir beeinflussungsrelevante Infrastruk-
turen in Deutschland existiert.

Fiir die Zustimmung zum WAFB fordern einige Infrastrukturbetreiber die Ubernahme aller ent-
stehenden Kosten inkl. Wartung und Erneuerung fiir die MaBBnahmen an ihrem Eigentum. Dies
muss vor der Zustimmung zum WAFB vertraglich gesichert sein. Diese individuellen Vereinba-
rungen mit beeinflussten Betreibern, vor allem zur langfristigen Kostentragung fir Instandhal-
tung, -setzung und ggf. Erneuerung konstruktiver Schutzmafnahmen, sind zeitintensiv und der
Verhandlungsspielraum flr den Stromnetzbetreiber gering. Die Inbetriebnahme des WAFB ist
erst mit dem Nachweis der Einhaltung der Berlihrungsschutzgrenzwerte, spatestens nach der
Errichtung konstruktiver SchutzmaBnahmen, méglich. Dieses Vorgehen verzogert die Inbetrieb-
nahme des WAFB um mehrere Jahre.

Losung: Es sollte eine verbindliche Leitungsauskunft fiir (WAFB-)Genehmigungsverfahren etab-
liert werden. Dies schafft Sicherheit fiir das Anzeigeverfahren, da Betreiber einheitlich und
nachvollziehbar ermittelt werden. Die deutschen Ubertragungsnetzbetreiber verwenden z.B.
BIL-Leitungsauskunft. Damit kdnnen gezielt beeinflussungsrelevante Infrastrukturbetreiber
identifiziert werden. Zu den BIL-Mitgliedern gehoren heute, u.a. alle Ferngasnetz- und Mineral-
Olpipelinebetreiber.

Fir die vertragliche Vereinbarung zur Kostentragung wird eine Losung ohne Verrechnung indi-
vidueller Betriebsaufwendungen angestrebt, um Leistungserfassungen nachvollziehbar, ver-
gleichbar und buchhalterisch handhabbar zu halten. Eine Kostenteilung scheint fur die beste-
henden Energietrassen sachgerecht, ist aber nicht gesetzlich verankert. Hier kann eine einheit-
liche Regelung auf Bundesebene helfen.

WAFB-Genehmigungsverfahren sollten pragmatischer durchgefiihrt werden. Fehlende Zustim-
mungen der potentiell beeinflussten Infrastrukturbetreiber sowie ggf. notwendige SchutzmaR-
nahmen der Betreiber kdnnten etwa als Nebenbestimmung des Verfahrens zur Voraussetzung
gemacht werden. Die VDE-AR-N 4210-5 nennt technische Prifschritte fiir die Einfihrung des
WAFB. Hierzu gehort, dass die Wechselspannungsbeeinflussung der Nachbarinfrastrukturen,
z.B. Rohrnetze oder Telekommunikationsnetze, weiterhin in dem normativ zuldssigen Bereich
bleibt. Die Inbetriebnahme des WAFB ist daher generell erst bei Einhaltung der Beriihrungs-
schutzgrenzwerte an den parallelen langsleitenden Infrastrukturen gemaR bestehender techni-
scher Regeln zuldssig.
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1.11. Stichtagsregelung fiir Datengrundlagen
Nutzen: hoch
Aufwand: mittel

Hintergrund: Grundlagendaten (z.B. Schutzgebietsausweisungen) verandern sich regelmaRig,
sodass die Planunterlagen entsprechend anzupassen sind. Da sich der Prozess der Erstellung
der Planunterlagen (ber einen Zeitraum von vielen Monaten erstreckt, sind regelmalige An-
passungen der Planung vorzunehmen, die einen erheblichen Zeitbedarf auslésen. Das gilt ins-
besondere dann, wenn die Anderungen kurz vor Eréffnung des Genehmigungsverfahrens
rechtskraftig werden.

Im Extremfall kann es durch die entstehenden Verzégerungen dazu kommen, dass bestimmte
Datengrundlagen vermeintlich veraltet sind und neu erfasst werden missen (z.B. Kartierdaten),
wodurch wiederum ein zusatzlicher Zeitbedarf ausgelost wird.

Losung: Durch eine Stichtagslosung — wie sie etwa regelungstechnisch vergleichbar fir die Ver-
kehrsprognosen in § 18g AEG vorgesehen ist — kann eine fiir den Vorhabentrager und die Zulas-
sungsbehorde verldssliche Grundlage geschaffen werden, auf der die Planung aufgesetzt wer-
den kann. Die zu einem bestimmten Stichtag geltende Datengrundlage bildet sodann die Basis
fur die Planung. Ein geeigneter Stichtag ist das Datum des Scoping-Termins / der Antragskonfe-
renz. Ausnahmen, in denen auch spitere Anderungen, etwa auf Grund zwingender europa-
rechtlicher Vorgaben, zu bericksichtigen sind, sind ausdricklich gesetzlich zu regeln.

1.12. Praxisgerechte Anpassung der Regelung zu Vorarbeiten im EnWG
Nutzen: hoch
Aufwand: gering

Hintergrund: Nicht nur im Rahmen der Planfeststellungsverfahren sind Beschleunigungseffekte
durch eine Anpassung der Vorschriften erforderlich, sondern auch bei den vor- und nachgela-
gerten Verfahren — insbesondere den Vorarbeiten nach § 44 EnWG sowie der sich dem Plan-
feststellungsverfahren anschlieenden Verfahren zur Realisierung der Projekte. Die Verwal-
tungspraxis ist hier uneinheitlich und die Regelungen sind zur Beschleunigung entsprechend
anzupassen.

Losung: Zum einen sollte der Sofortvollzug einer entsprechenden Duldungsverfiigung (in Korre-
lation zu den Ubrigen Regelungen im EnWG fir die Planfeststellung und die vorzeitige Besitz-
einweisung) gesetzlich angeordnet werden. Dariiber hinaus ist eine Duldungsverfiigung auf An-
trag zu erteilen, sofern die Voraussetzungen vorliegen (Etablierung einer gebundenen Entschei-
dung der Behorden) und sich der Betroffene konkret gegen die Vorarbeiten ausgesprochen hat
oder der Vorhabentragerin ein generelles Betretungsverbot zur Inanspruchnahme von Grund-
stliicken erteilt hat (Klarstellung, da die Anforderungen an eine ,,Weigerung” des Betroffenen
uneinheitlich bewertet werden).
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1.13. Praxisgerechte Anpassung der Zulassung des vorzeitigten Baubeginns
Nutzen: hoch
Aufwand: gering

Hintergrund: Mit dem Gesetz zur Beschleunigung des Energieleitungsausbaus im Jahr 2019
wurde unter anderem die Moglichkeit geschaffen, dass bereits vor der finalen Zulassungsent-
scheidung unter definierten Voraussetzungen und auf Antrag des Vorhabentragers ein vorzei-
tiger Baubeginn zugelassen werden kann. Diese Regelung verfiigt speziell dahingehend lber ein
erhebliches Beschleunigungspotential, dass insbesondere Vorarbeiten, wie z.B. das Anlegen
von temporaren Zuwegungen und Arbeitsflachen sowie die speziell damit verbundenen Ein-
griffe in die Vegetation bzw. vorbereitende ArtenschutzmaRnahmen, welche auf Grund voraus-
sichtlicher Bauzeitenbeschrankungen nur in engen Zeitfenstern moglich sind, den Gesamtbau-
ablauf nicht verzogern. Allerdings haben erste Erfahrungen mit der Norm gezeigt, dass verschie-
dene Tatbestandsvoraussetzungen (insbesondere § 44c Abs. 1 S. 1 Nr. 1, 3 u. 4 EnWG) bzw.
deren unbestimmte Ausgestaltung die Anwendbarkeit stark begrenzen oder gar konterkarie-
ren.

Losung: Zunachst bedarf es einer sachgerechten Eingrenzung der positiven Prognoseentschei-
dung in Bezug auf die Voraussetzung, mit dem Erlass der Zulassungsentscheidung rechnen zu
konnen (§ 44c Abs. 1 S. 1 Nr. 1 EnWG). Sofern diese Prognoseentscheidung dem Prifaufwand
nach faktisch dem gesamten Erlassprogramm entspricht, ware der dafiir anfallende Aufwand
besser in die beschleunigte Zulassungsentscheidung investiert. Folglich sollte klargestellt wer-
den, dass hier eine Korrelation zwischen der Prognoseentscheidung und der Eingriffsintensitat
der vorlaufig zugelassenen Mallnahme hergestellt werden muss. Je weniger eingreifend die
zum vorzeitigen Baubeginn zuzulassende MalRnahme ist, desto starker sollte sich die Prognose
auf die RechtmaRigkeit der konkreten MaRnahme fokussieren und im Ubrigen eine Feststellung
genligen, dass zum Zeitpunkt der Zulassungsentscheidung keine im weiteren Verfahrensfort-
gang unliberwindbaren Genehmigungshindernisse vorliegen. Auch wenn dieses Verstandnis
nach dem Wortlaut der Norm bereits jetzt zuldssig und sowohl systematisch als auch nach dem
Sinn und Zweck der Regelung geboten erscheint, wird dieses Verstandnis in der Praxis auf Grund
besonderer Vorsicht im Umgang mit diesem neuen Instrument von den Genehmigungsbehor-
den haufig nicht geteilt. Damit dieses Instrument seine Beschleunigungspotentiale zukinftig
tatsachlich entfalten kann, sollte eine Klarstellung der gesetzgeberischen MaRstabe erfolgen.

Darliber hinaus sollte das Tatbestandsmerkmal der Reversibilitdt (§ 44c Abs. 1S. 1 Nr. 3 EnWG)
prazisiert werden. Klargestellt werden sollte, dass die Wiederherstellbarkeit nicht konkret maf3-
nahmenbezogen zu verstehen ist. Insofern sollte geregelt werden, dass insbesondere die Erfiil-
lung und Umsetzung der in Bezug auf das Vorhaben ermittelten Kompensationsbedarfe den
Anforderungen der Reversibilitat entspricht. In der Praxis kénnte die Sicherstellung der Umset-
zung entsprechender KompensationsmalBnahmen Uber die Leistung einer Sicherheit in Hohe
eines entsprechenden Ersatzgeldes sichergestellt werden.
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AbschlieBend sollte analog zu § 17 Abs. 2 FStrG und § 18 Abs. 2 AEG die Tatbestandsvorausset-
zung, wonach der Vorhabentrager fir die MaRBnahme Uber die notwendigen privaten Rechte
verfligen muss (§ 44c Abs. 1 S. 1 Nr. 4 EnWG) gestrichen werden. Da § 44c EnWG, wie auch die
zuvor genannten vergleichbaren Vorschriften, nur die 6ffentlich-rechtliche Beziehung zwischen
dem Vorhabentrager und den Planbetroffenen regelt, der Entscheidung nach § 44c EnWG je-
doch keine enteignungsrechtliche Vorwirkung zukommt, sollte es dem Vorhabentrager eigen-
verantwortlich und damit auch hinreichend flexibel Gberlassen werden, wie er die privatrecht-
liche Verfligungsbefugnis zur Umsetzung der MalRnahmen erlangt.
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2. ADMINISTRATIVE BESCHLEUNIGUNGSPOTENTIALE

2.1. Digitalisierung / IT-Systeme
Nutzen: hoch
Aufwand: mittel

Hintergrund: Die regelmaRige Abstimmung von Planungs- und Genehmigungsverfahrensstan-
den findet nicht zuletzt CORONA-bedingt bereits zu einem grofRen Teil onlinebasiert statt. Dies
spart Fahrtzeiten und kann zu einer Verbesserung der Abstimmungshaufigkeit und Beratungs-
tiefe beitragen. Auch finden zunehmend IT-Systeme Einsatz, die die Bearbeitung von Einwen-
dungen und Stellungnahmen ermoglichen. Unabhangig dieser Fortschritte bestehen weitere
Handlungserfordernisse auf dem Feld der Digitalisierung und der dabei Anwendung findenden
IT-Systeme.

Losung: So ware es etwa denkbar, dass ein Uber alle Anhérungsbehérden einheitlich Anwen-
dung findendes Einwendungsmanagementsystem etabliert wird. Bisher zur Anwendung kom-
mende verschiedentliche Einwendungsmanagementsysteme bendtigen haufig eine Einarbei-
tungszeit, sind im Funktionsumfang beschrankt und teilweise so gestaltet, dass sie die Arbeit
fiir den Vorhabentrager eher erschweren als vereinfachen. Ebenso werden nach wie vor — trotz
des groRBen Unterlagenumfangs — Antragsunterlagen in Papierform gefordert, vom Vorhaben-
trager erstellt und nicht zuletzt fur die interne Behérdenabstimmung und externe Beteiligung
vervielfaltigt. Hier bedarf es klarer Vorgaben, wonach digitale Antragsunterlagen ausreichend
sind (, digitalisiertes Verwaltungsverfahren®), was wertvolle Ressourcen und Kosten spart. Da-
mit konnten nicht nur die Genehmigungsverfahren selbst, sondern auch die sich ggf. anschlie-
Renden Gerichtsverfahren beschleunigt werden. Weitere Ansatze zur Digitalisierung kénnen
z.B. dem PlanSiG entnommen werden (vgl. Punkt 1.4.).

2.2. Pragmatische Genehmigungspraxis
Nutzen: sehr hoch
Aufwand: gering

Hintergrund: Sowohl die gesetzlichen (speziell das Umwelt- und Artenschutzrecht) als auch die
gesellschaftlichen Anforderungen gegeniiber den Zulassungsbehdrden und Vorhabentragern
steigen stetig. Damit verbundene Beflrchtungen, dass die Planunterlagen und/oder das Geneh-
migungsverfahren inklusive der daran anschlieBenden Zulassungsentscheidung diesen Anfor-
derungen nicht gerecht werden, fiihren teilweise zu dem Dringlichkeitskriterium kontraren
Handlungsweisen in der Genehmigungspraxis.
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So umfassen beispielsweise mittlerweile selbst die Antragsunterlagen fir kleinere trassenglei-
che Ersatzneubauten bzw. trassennahe Parallelneubauten mehrere tausend Seiten Text und
mehrere hundert Pldane. Die angestrebte AnstoRwirkung kann dabei fir den Laien auf Grund
der nahezu uniberblickbaren ,,Unterlagenflut“ kaum noch erzeugt werden.

Im Sinne einer vermeintlichen Rechtssicherheit wird teilweise jede nur denkbare Alternative /
Variante einer naheren Untersuchung zugefiihrt, verbunden mit weiteren Betroffenheiten und
dadurch fiir die Offentlichkeit zusatzlich verunsichernden Folgen.

Die Prifung der Vollstandigkeit der Unterlagen wird teilweise so weit verstanden, dass sowohl
redaktionelle Anpassungen als auch Themen, welche ohne Probleme im Rahmen des jeweilig
anstehenden Verfahrens vertieft zu behandeln waren, zur Vollstandigkeitsvoraussetzung ge-
macht werden. Dies resultiert nicht zuletzt aus sehr kurzen Fristen fiir die Vollstandigkeitspru-
fung und des enormen Unterlagenumfangs der Antragsunterlagen, Ressourcenengpassen oder
zeitlichen Uberschneidungen von Arbeitspaketen.

Hinzu kommt, dass auch nach der Vollstandigkeitsprifung innerhalb des Zulassungsverfahrens
z.B. bei Deckblattdnderungen zunehmend Anforderungen an die Unterlagen formuliert werden,
welche die Ubersichtlichkeit konterkarieren und im Sinne der AnstoRfunktion nicht zwingend
sind.

Ebenso ist es noch nicht durchgangige Praxis eine Vorabkonsultation des Vorhabentragers zur
zu erlassenden Zulassungsentscheidung durchzufiihren. Eine solche kann jedoch regelmaRig
Missverstandnisse, Inkonsistenzen oder gar fiir den Bauablauf unausfiihrbare Auflagen- und
Nebenbestimmungen klaren.

Losung: Fir alle zuvor genannten Problemkonstellationen braucht es eine pragmatische und
I6sungsorientierte Genehmigungspraxis.

Genehmigungsunterlagen missen auf einen handhabbaren und der AnstoBwirkung entspre-
chenden Umfang reduziert werden, was regelmaRig nur iber eine Reduktion von Komplexitat
gelingen wird. Die Untersuchung von Varianten und Alternativen muss entsprechend des vom
BVerwG in standiger Rechtsprechung bestatigten Umfangs betrieben und von den Genehmi-
gungsbehdrden gestltzt werden. Die Vollstandigkeitsprifung muss als solche verstanden wer-
den. Ressourcenengpasse dirfen nicht dazu fiihren, dass die Vollstandigkeitsprifung zweckent-
fremdet und die Vorhabentrager mit nicht vollstandigkeitsrelevanten Arbeitsauftragen belegt
werden. Arbeitsablaufe, wie z.B. der Eingang von Einwendungen und Stellungnahmen im Rah-
men des Anhérungsverfahrens, missen soweit parallelisiert werden, dass zeitgleich mit der Be-
arbeitung der Erwiderungen begonnen werden kann. Zulassungsentscheidungen inklusive ihrer
Auflagen und Nebenbestimmungen missen im Entwurf einer Vorabkonsultation dem Vorha-
bentrager zuganglich gemacht werden, um so zeitaufwandige Plandnderungen nach Beschluss
zu verhindern.
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2.3. Etablierung eines transparenten und iiberpriifbaren Konsultationsprozesses fiir pla-
nungs- und umweltrechtlich relevante Arbeitshilfen von Bundesamtern

Nutzen: sehr hoch
Aufwand: gering

Hintergrund: RegelmaRig beschaftigen sich wissenschaftliche Behérden des Bundes, wie z.B.
das Bundesamt fiir Naturschutz oder das Umweltbundesamt, mit planungs- und umweltrecht-
lich relevanten Themen, beispielsweise zu artenschutzrechtlichen Fragestellungen, welche er-
hebliche Auswirkungen auf den administrativ vorzugebenden Untersuchungs- und Prifaufwand
sowie den Unterlagenumfang haben konnen. Wenngleich die wissenschaftliche Auseinander-
setzung der Bundesamter ausdriicklich zu begriiBen ist, spielt die Folgenabschatzung bei der
Erstellung von sogenannten Arbeitshilfen bisher lediglich eine untergeordnete Rolle. So kénnen
beispielsweise Arbeitshilfen mit véllig neuen methodischen Ansatze ohne die erforderliche Ein-
ordnung in den wissenschaftlichen und praxisbezogenen Kontext zu erheblichen Mehraufwan-
den bei den Vorhabentragern und den Zulassungsbehdorden fihren, was unmittelbar zu deutli-
chen Planungs- und Verfahrensverzégerungen fiihren kann.

Losung: Arbeitshilfen, welche mit dem Ansatz der Standardisierung erstellt werden und Auswir-
kungen auf die Planung- und Genehmigung von Hochstspannungsleitungen haben kénnen, soll-
ten vor Veroffentlichung in einem transparenten und Gberpriifbaren Konsultationsprozess un-
ter Einbindung der Netzbetreiber und betroffenen Fach- und Vollzugsbehérden von Bund und
Landern zur Diskussion gestellt werden. Um insofern eine Abstimmung mit den Ldndern zu er-
reichen kénnte beispielsweise in Orientierung an erprobten Landerarbeitsgruppen, wie der
Bund/Lander-Arbeitsgemeinschaft Immissionsschutz (LAl) oder der Bund/Lander-Arbeitsge-
meinschaft Wasser (LAWA), eine Landerarbeitsgruppe zum Natur- und Artenschutz etabliert
werden. Ebenso sollten angestrebte Standardisierungen inklusive der darin beschriebenen wis-
senschaftlichen Methoden oder Herangehensweisen — auch hinsichtlich des jeweils angestreb-
ten Schutzniveaus — in den Gesamtkontext zu bereits existierenden Methoden eingeordnet
werden, ebenso wie die (fehlende) Verbindlichkeit von Arbeitshilfen fir laufende und kom-
mende Genehmigungsverfahren, u.a. mangels Weisungsverhaltnis unabhdngiger wissenschaft-
licher Behorden gegenilber den Vollzugsbehdrden. Insofern konnte z.B. eine Art Peer-Review
geplante Arbeitshilfen inklusive der darin enthaltenen Methoden, Konzepte und Herangehens-
weisen in den Gesamtkontext der bestehenden Planungs- und Genehmigungspraxis stellen so-
wie die Wirkung auf den Netzum- und -ausbau der Diskussion zu fiihren und transparent ma-
chen.
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3. PERSONELLE BESCHLEUNIGUNGSPOTENTIALE

3.1. Bundesverwaltungsgericht personell angemessen ausstatten

Nutzen: hoch
Aufwand: gering

Hintergrund: Das Bundesbedarfsplangesetz enthélt zur Beschleunigung des Netzausbaus ziel-
gerichtete erst- und letztinstanzliche Zuweisungen fir Klagen gegen Zulassungsakte an das Bun-
desverwaltungsgericht. Auf Grund der Vielzahl mittlerweile erhobener Klagen sowie der bri-
gen verbleibenden sachlichen Zustandigkeiten des zustandigen Senats ergeben sich in der Pra-
xis inzwischen deutlich verlangerte Verfahrensdauern. Vor dem Hintergrund, dass die sofortige
Vollziehbarkeit und fehlende aufschiebende Wirkung der Klagen gesetzlich angeordnet ist,
fihrt dies in der Praxis regelmaRig dazu, dass die Leitungen bereits weitgehend errichtet sind,
wenn Uber die Klagen miindlich verhandelt und entschieden wird. Dies flhrt nicht nur zu ent-
sprechenden Investitionsrisiken auf Seiten der Netzbetreiber. Auch die Akzeptanz der Offent-
lichkeit und das Vertrauen in die Objektivitdt des Genehmigungsverfahrens sowie der gerichtli-
chen Kontrolle der Genehmigungsentscheidung nehmen deutlich ab.

Losung: Mit der Zuweisung der Klagen an das BVerwG muss eine entsprechende Personalaus-
stattung des BVerwG zur Bearbeitung und Entscheidung der Verfahren einhergehen. Insofern
zeigen die Verfahrensdauern derzeit, dass die vorhandenen Personalressourcen des Bundes-
verwaltungsgerichtes zu gering sind. Dies kann durch die Zuweisung weiterer Richterstellen
und/oder die Schaffung eines entsprechenden ausschlieRlich fir solche Klageverfahren zustan-
digen Energiesenates erfolgen.

3.2. Ressourcenengpdsse bei Landesbehoérden beseitigen

Nutzen: hoch

Aufwand: gering

Hintergrund: Im Vergleich mit den entsprechenden Personalressourcen der Bundesnetzagentur
zeigt sich, dass die Genehmigungsbehoérden der Lander mit deutlich geringeren Personalres-
sourcen auskommen mussen. Die Landesbehdrden tragen diesem Umstand vielfach durch eine
sehr effiziente Verfahrensfiihrung Rechnung. Bei einigen Landesbehdrden bestehen allerdings
aus unterschiedlichen Griinden auch gravierende personelle Ressourcenengpasse, die zu einer
verzogerten Bearbeitung der Genehmigungsverfahren fiihren. Neben einer zu geringen Stellen-
zuweisung kommen Verwaltungsspezifika hinzu. So fihrt etwa die Praxis, Beamte und Verwal-
tungsmitarbeiter/innen verschiedene Stationen durchlaufen zu lassen dazu, dass gerade erst in
die komplexe Thematik des Zulassungsrechts von Energieanlagen eingearbeitete Mitarbei-
ter/innen den Bereich nach 1 — 2 Jahren wieder verlassen, ohne dass sich die erforderlichen
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Erfahrungen festigen und die unter Punkt 2.2. benannte und pragmatische Genehmigungspra-
xis entwickeln kann.

Losung: Der Nachhaltigkeit und dem Klimaschutz dienende Netzausbauvorhaben miissen mit
der entsprechenden Prioritat beraten, geprift und genehmigt werden. Insofern kénnte der Ge-
danke zu ,Fast-Track“-Genehmigungsverfahren (siehe Punkt 1.2.) auch bei der personellen Aus-
stattung der Landesbehdrden und der prioritdaren Bearbeitung entsprechender Vorhaben An-

wendung finden.

3.3. Unterstiitzung durch erfahrene Projektmanager

Nutzen: hoch

Aufwand: gering

Hintergrund: Flr verschiedene der zuvor aufgefihrten Impulse kann erganzend der Einsatz von
Projektmanagern (vgl. § 43g EnWG) eine positive Wirkung auf die Antragsvorbereitung, das Zu-
lassungsverfahren inklusive des erforderlichen Anhérungsverfahrens sowie an die Zulassung
anknipfende Plandnderungsverfahren vor Fertigstellung des Vorhabens entfalten. So kann ein
erfahrener Projektmanager beispielsweise positiv bei existierenden Ressourcenengpassen
(siehe Punkt 3.2.), bei fehlenden Erfahrungen zur Strukturierung und Durchfiihrung eines
zweckmaBigen und zligigen Verfahrens (siehe Punkt 1.5.) sowie der Findung von Losungen im
Sinne einer pragmatischen Genehmigungspraxis (siehe Punkt 2.2.) helfen.

Gleichwohl existieren auch hier Verbesserungspotentiale. So ist die Findung und Auswahl er-
fahrener Projektmanager, welche den zuvor genannten Mehrwert generieren, mit Blick auf die
derzeit giiltige Ausschreibungspraxis nicht immer einfach und durchaus zeitaufwendig. Ebenso
wird die Leistungs- und Einsatzphase des Projektmanagers teilweise auf das Zulassungsverfah-
ren beschrankt, was bei erforderlichen Plananderungen nach der Zulassungsentscheidung und
vor Fertigstellung des Vorhabens einen zusatzlichen administrativen Aufwand auslést, sofern
ein Projektmanager erneut Einsatz finden soll. AuBerdem fehlt bisher ein expliziter Hinweis,
dass ein Projektmanager bereits in der Entwurfs- und Abstimmungsphase der Antragsvorberei-
tung eine unterstlitzende Rolle einnehmen kann. Zugleich zeigen Praxisbeispiele, dass Projekt-
manager auch einer effizienten und zielgerichteten Steuerung durch die Genehmigungsbe-
horde bedirfen. Projektmanager, die im Genehmigungsverfahren ein Eigenleben entwickeln,
Uberinterpretieren ihre Rolle als Verwaltungshelfer der Genehmigungsbehoérde und kénnen
dadurch im Ergebnis zu einer Verzégerung anstelle einer Beschleunigung des Genehmigungs-
verfahrens fihren.

Losung: Um die Behorden zukiinftig bei der Auswahl eines erfahrenen Projektmanagers zu un-
terstiitzen, konnte ein entsprechender Pool an erfahrenen und bewahrten Projektmanagern
aufgebaut werden. Dieser kdnnte sodann auch als Orientierung fur eine beschrankte Ausschrei-
bung dienen.
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Ebenso kdnnte eine Ausschreibungsvorlage entwickelt werden, welche fiir eine rechtssichere
und zligige Zulassungsentscheidung Anreize setzt. Diese Ausschreibungsvorlage kdnnte sodann
auch die Leistungsphasen, welche zunachst nicht unmittelbar beachtet werden, wie z.B. eine
Unterstitzung des Projektmanagers bei einer Plananderung nach Zulassung aber vor Fertigstel-
lung des Vorhabens umfassen, wodurch ein erneuter Vergabeaufwand vermieden und eine zu-

satzliche (inhaltliche) Konsistenz gewahrleistet wird.

Sinnvoll dirfte zudem eine Abstimmung einer best-practice-guideline unter den Genehmi-
gungsbehorden zur effizienten Steuerung und dem sinnvollen Einsatz eines Projektmanagers
sein. Hierdurch kdénnten im Umgang mit einem Projektmanager noch unerfahrene Genehmi-
gungsbehdrden von den teilweise bereits langjahrigen Erfahrungen anderer Genehmigungsbe-
horden profitieren. Dabei sollte auch der Aspekt eines angemessenen Kosten-Nutzen-Verhalt-

nisses mit in den Blick genommen werden.
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