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NOVELLIERUNG DER ANREIZREGULIERUNG

STELLUNGNAHME ZUM REFERENTENENTWURF DER
ANREIZREGULIERUNGSVERORDNUNG (AREGV)

Die vier Ubertragungsnetzbetreier (UNB) unterstiitzen das Ansinnen des
Bundeswirtschaftsministeriums (BMWi), bei der Novellierung der
Anreizregulierungsverordnung (ARegV) die grundsétzliche Systematik der
Anreizregulierung fir die UNB zu erhalten und damit in Zeiten groBer
Herausforderungen und Investitionen der Stabilitdit und Verlasslichkeit des
Regulierungsrahmens Vorrang einzurdumen. Einige der vorgeschlagenen
Anderungen, wie insbesondere die Riickkehr zur periodeniibergreifenden
Saldierung als Ersatz fir die aktuelle Regulierungskontosystematik, die Erhdhung
der Transparenz sowie eine Verschiebung des Stichtages bei den
Personalzusatzkosten, halten wir fir sinnvoll. Allerdings sieht der vorliegende
Entwurf mehrere Anderungen des Regulierungsrahmens fiir UNB vor, durch die die
Investitionsfahigkeit der UNB negativ beeinflusst wiirde.

Die aus unserer Sicht wesentlichen negativen Veranderungen umfassen
e die vorgesehene Einfilhrung eines neuen projekispezifischen
Ersatzanteils bei den InvestitionsmaBnahmen,
e die Verkiirzung der Regulierungsperiode sowie
e die Verkiirzung des Zeitraums zum Abbau von Ineffizienzen und
deren methodische Ermittlung.

Die Stabilitat des Regulierungsrahmens ist fiir die UNB und ihre Investoren im In-
und Ausland elementar und hat damit unmittelbare Auswirkungen auf die
Umsetzbarkeit des fir die Energiewende bendétigten Netzausbaus. Hierzu gehort,
Uber die in diesem Schreiben adressierten Punkte hinaus, auch die Festlegung
eines angemessenen und international konkurrenzféhigen Eigenkapitalzinssatzes
fur Alt- und Neuanlagen fiir die 3. Regulierungsperiode.

Nachstehend nehmen wir zu den Verordnungsénderungen im Einzelnen Stellung.
Konkrete Formulierungsvorschlage sind in einer separaten Anlage beigefligt.
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Einfiihrung eines neuen projektspezifischen Ersatzanteils

Massive Risiken wiirden sich durch die Einflihrung eines projektspezifischen
Ersatzanteils mit génzlich neuer Ermittlungsmethode ergeben. Die vorgesehene
Regelung, wonach zur Bestimmung des projekispezifischen Ersatzanteils die
Tagesneuwerte der zu ersetzenden Anlage anzusetzen sind, erachten wir dartber
hinaus fir nicht sachgerecht und zu komplex. Dass ein solcher Ansatz nicht
sachgerecht sein kann, ergibt sich anschaulich aus der Tatsache, dass es z.B. bei
einer vollstdndig abgeschriebenen Anlagen keinen Sockeleffekt mehr gibt. Allein
die Tatsache, dass die Investitionsbedingungen fiir die UNB willkiirlich und
unvorhergesehen geéndert werden kénnten, wird vom Kapitalmarkt negativ
bewertet. Im aktuell bewahrten System gibt es zwei Ersatzanteilskategorien mit
einer eindeutigen Zuordnungslogik. Diese Regelung wurde zur Vermeidung von
Rechtsstreitigkeiten in Form einer Prozessvermeidungsvereinbarung zwischen
allen betroffenen Netzbetreibern und der BNetzA vereinbart und wird seither
erfolgreich praktiziert.

Die Neuregelung zur Ermittlung von Ersatzanteilen bei InvestitionsmaBnahmen im
§ 23 Absatz 2 b stellt eine Abkehr von diesem bewé&hrten System dar. Durch den
Kapitalkostenabgleich wird der Zeitverzug fir VNB einerseits geheilt, andererseits
wirden UNB-Investitionen durch die Einflihrung eines projektspezifischen
Ersatzanteils wieder in den Zeitverzug zurlck versetzt.

Eine genaue projekispezifische Bestimmung wird in den meisten Féllen nicht
moglich sein und birgt damit die Gefahr von langwierigen Streitigkeiten und einer
weiteren Verzdgerung des Netzausbaus. Eine solche Regulierungsvorschrift tragt
ferner dem bewdhrten NOVA-Prinzip und der Notwendigkeit eines
birgerfreundlichen Netzausbaus nicht ausreichend Rechnung.
UmstrukturierungsmaBnahmen und Investitionen mit hohem Biindelungsanteil
waren unbeabsichtigt im Ergebnis wirtschaftlich deutlich schlechter gestellt als
bisher.

Unter Berticksichtigung der bestehenden Beschlisse des BGH zum Thema
Ersatzanteil schlagen die UNB anstelle der vorgeschlagenen
projektspezifischen Ermittlung des Ersatzanteils gemaB Referentenentwurf
eine Typisierung projektspezifischer Kriterien fiir neu zu beantragende
InvestitionsmaBnahmen vor. Gleichzeitig gilt es aus Sicht der UNB — wie auch in
dem Referentenentwurf unter § 23 Abs. 2b ARegV-E vorgesehen — einen
Bestandsschutz fir genehmigte oder bereits beantragte InvestitionsmaBnahmen
vorzusehen. Dieser Bestandsschutz muss auch fiir etwaige Anderungsantrage
dieser InvestitionsmaBnahmen gelten.

Verkiirzung der Requlierungsperiode von fiinf auf vier Jahre

Die angedachte Verkurzung der Regulierungsperiode lauft den Grundsatzen der
ARegV, wie Stabilitdt und Optimierung der Kosten zugunsten der Netzkunden,
zuwider. Je kirzer die Regulierungsperiode, desto weniger Spielraum besteht, die
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Kosten zu senken und Effizienzen zu heben. Daher ist auch international eher ein
Trend zu langeren Regulierungsperioden zu erkennen', welche bei langfristigen
Investitionen einen starkeren Effizienzanreiz setzen. Die Starkung der
Effizienzanreize wird auch durch die BNetzA im Evaluierungsbericht zur
Anreizregulierung vom Februar 2015 bestatigt.

Die Verkirzung der Regulierungsperiode fiihrt zu einer systematischen
Verschlechterung der Ertragskraft aller Bestandsanlagen. InvestitionsmaBnahmen
unterliegen infolge der Verkirzung friher als bisher Effizienzvorgaben, obwohl die
resultierenden Kapitalkosten der bereits getétigten Investitionen durch den
Netzbetreiber nicht beeinflussbar sind. Das friihere Setzen von Effizienzvorgaben
auf nicht beeinflussbare Kostenbestandteile entfaltet eine investitionshemmende
Wirkung und widerspricht dem Grundsatz des Vertrauensschutzes von Investoren
in die zum Zeitpunkt der Investition geltenden Regulierungsvorgaben.

Zusatzlich reduzieren sich in einer vierjdhrigen Regulierungsperiode die aus der
InvestitionsmaBnahme nach Ubergang in die Erldsobergrenze realisierbaren
positiven Sockelbetrdgge um ein Jahr und werden auch in zukUlnftigen
Regulierungsperioden systematisch friiher abgeschopft. Gleichzeitig werden fir die
Bemessung des Abzugsbetrages (Clawback) der InvestitionsmaBnahmen nach §
23 Abs. 2a jedoch weiterhin die letzten drei Kapitalkostenscheiben herangezogen,
die durch das vorgezogene Basisjahr bei einer Verklrzung der
Regulierungsperiode durch die hdheren Restwerte zudem ansteigen werden. Die
Refinanzierung der Investition wird in der Folge deutlich beeintrdchtigt und fihrt
gegenuber den bestehenden Regulierungsvorgaben zu einer Schlechterstellung
von Alt- und Neuinvestitionen in Ubertragungsnetze.

Daher sollte im Falle einer Verkiirzung der Regulierungsperiode auf vier

Jahre der Abzugsbetrag nach § 23 Abs. 2a auf die letzten zwei Jahre einer
Genehmigungsdauer beschrankt werden.

Abbau von Ineffizienzen (iber drei Jahre

Eine negative Veranderung stellt auch der geplante beschleunigte Abbau von
Ineffizienzen dar, der kiinftig tiber drei statt (ber fiinf Jahre erfolgen soll.
Ambitionierte Effizienzziele sind richtig und wichtig, um sicherzustellen, dass die
Verbraucher nicht Ober Gebihr belastet werden. Allerdings missen solche
Zielvorgaben auch realistisch sein und den Betroffenen die Erreichung des Ziels
ermdglichen. Im Hinblick auf den langfristigen Charakter des Netzgeschéafts mit
einer durchschnittlichen Nutzungsdauer der Anlagen von ca. 30 bis 40 Jahren

muss eine Verkirzung von finf auf drei Jahre daher ernsthaft in Frage gestellt
werden, weil der nun vorgesehene Zeitrahmen keine Mdglichkeit bietet, die
geforderten Ineffizienzen abzubauen. Die Umstellung auf eine verklrzte Abbauzeit
von Ineffizienzen begriindet sich zudem vor allem durch die sich mit der Einfihrung

! Europaischer Durchschnitt von fiinf Jahren.
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des Kapitalkostenausgleichs fur die Verteilebene einhergehende Senkung flr
Effizienzanreize auf VNB-Seite. Durch die unverénderte Ausgestaltung fiir die UNB
bleiben die Effizienzanreize auf der Ubertragungsebene jedoch weiterhin hoch.
Eine weitere Steigerung der Effizienzanspriiche wiirde zu einer Uberforderung der
Unternehmen fihren.

Daher fordern die UNB die Beibehaltung der aktuellen Regelung, die einen
Abbau der Ineffizienzen analog der Dauer der Regulierungsperioden vorsieht.

Umgang mit Effizienzvorgaben

Fir Verteilernetzbetreiber sieht die ARegV-Novelle vor, den bestehenden ,Best-of-
4“-Mechanismus beizubehalten. Die ARegV-Novelle sieht far
Ubertragungsnetzbetreiber ~ jedoch  weiterhin  nur  die  Methode  der
Effizienzwertermittiung auf Basis des internationalen Effizienzvergleichs oder
hilfsweise der Referenznetzanalyse ohne Sicherheitsmechanismus vor. Allerdings
sind weder die Referenznetzanalyse noch der internationale Effizienzvergleich
allein geeignet, belastbare Ergebnisse fir einen Effizienzwert zu liefern.
Sicherheitsmechanismen im Sinne einer ,Best-of*-Regelung sind nicht vorgesehen.

Dies birgt fiir die UNB das Risiko einer unsachgeméaBen Effizienzwertermittlung
und damit einhergehend einer schlechteren Bewertung durch Ratingagenturen,
was letztendlich zu steigenden Finanzierungskosten fihrt. Daher sind MaBnahmen
zur Absicherung der jeweiligen Ergebnisse des Effizienzvergleichs durch eine ,best
of Abrechnung” zu ergreifen, z.B. durch Abrechnung {ber mehrere
Effizienzergebnisse auf Basis verschiedener Methoden, verschiedener
Parameterkombinationen bzw. differenzierter Standardkostensatze.

Daher pladieren wir fiir die Schaffung eines Sicherungsmechanismus auch
fir Ubertragungsnetzbetreiber, vergleichbar mit denjenigen fiir die
Verteilnetzbetreiber.

Regelung  bei  Kostentragungsentscheidungen fliir ___Projekte von

tibergeordnetem Interesse (PCl)

Hinweisen mdchten wir auf ein redaktionelles Versehen bei der Einfuhrung der t-0
Regelung beziiglich der Kostentragungsentscheidungen fur PCI-Projekte. Zwar
findet dieser Grundsatz als Folgednderung in Nummer 4 a) bb) (§ 5)
Beriicksichtigung. Die Anderung in Nummer 3 a) aa) (§ 4) stellt bei der Anpassung
der Erldsobergrenze jedoch nur auf die im vorletzten Kalenderjahr entstandenen
Kosten ab. Der t-2-Versatz bleibt damit bestehen. Dies sollte durch Anpassung des
§ 4 Abs. 3 richtiggestellt werden.
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Anlage: Formulierungsvorschlage

Bestandsschutz fiir Anderungsantrige fiir bereits beantragte
InvestitionsmaBBnahmen:

Der im Referentenentwurf verankerte Bestandsschutz fir genehmigte und
beantrage InvestitionsmaBnahmen muss auch fiir etwaige Anderungsantrage
dieser InvestitionsmaBnahmen gelten. Dies sollte mit der Einfligung des Wortes
Lerstmalig® in § 23 Abs. 2b sowie einer klarstellenden Regelung in den
Ubergangsvorschriften in § 34 Abs. 9 verdeutlicht werden:

§ 23 Abs. 2b: ,Bei der Genehmigung von Erweiterungs- und
UmstrukturierungsmaBnahmen nach Absatz 1, die auch dem Ersatz von
Anlagen dienen und die nach dem [einsetzen: Datum des Inkrafttretens
dieser Verordnung] erstmalig beantragt werden...*

§ 34 Abs. 9: ,Auf InvestitionsmaBnahmen, die bis zum [einsetzen: Datum
des Inkrafttretens der Verordnung] beantragt wurden sowie
Anderungsantrdge zu Erweiterungs- und Umstrukturierungsinvestitionen,
fur die eine InvestitionsmalBnahme bereits vor dem [einsetzen: Datum
des Inkrafttretens der Verordnung] erstmals beantragt oder genehmigt
worden ist, findet die bis zum [einsetzen: Datum des Kalendertages vor
dem Inkrafttretens der Verordnung] geltende Rechtslage weiter
Anwendung.”

Hintergrund: § 23 Absatz 2 b regelt die Ermittlung des Ersatzanteils bei
InvestitionsmaBnahmen flr zuklnftig zu beantragende InvestitionsmaBnahmen,
wenn nicht ausschlieBlich neue Netzkomponenten, sondern Anderungen oder
Austausch bestehender Komponenten betroffen sind. Um eine
Doppelanerkennung sowohl als vollsténdige InvestitionsmaBnahme sowie als
Ersatzinvestitionen Uber die beschiedene EO zu vermeiden, wird in dem neuen
Absatz 2b die Ermittlung eines Ersatzanteiles konkretisiert. Hiernach bemisst sich
der Ersatzanteil aus der Summe der Kosten der ersetzten Anlage auf
Tagesneuwertbasis zur Summe der Anschaffungs- und Herstellungskosten (AHK)
der gesamten Anlage. Nach der bisherigen Vergleichsvereinbarung der Strom- und
Gasnetzbetreiber mit der BNetzA vom 14.2./23.2.2012 sowie dem Leitfaden der
BNetzA vom 21.8.2015 wird bislang maBnahmenabhé&ngig ein pauschaler
Ersatzanteil von 0% oder 15% herangezogen. Die Festlegung des Ersatzanteils
erfolgt derzeit im Rahmen der Genehmigung der InvestitionsmaBnahme.

Die Formulierung in den Ubergangsvorschriften in § 34 Abs. 9 stellt klar, dass sich
L.erstmalig® nicht auf neu gestellte Anderungsantrage bezieht sondern fiir diese die
bisher geltende Rechtslage weiterhin Anwendung findet. Der Leitfaden der BNetzA
regelt zudem, wie ein Anderungsantrag von einem Neuantrag abzugrenzen ist.
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Vorschlag fiir eine Neuregelung zur Bestimmung typisierter Ersatzanteile

Die Ubertragungsnetzbetreiber halten die Festlegung projektspezifischer
Ersatzanteile fur nicht praktikabel. Netztechnisch ist es kaum oder gar nicht
maoglich, einen genauen projektspezifischen Ersatzanteil zu bestimmen, da nur in
sehr seltenen Féllen ein 1:1-Ersatz von Anlagen oder Leitungen erfolgt, sondern
zumeist eine Umstrukturierung bzw. Erweiterung vorgenommen wird. AuBerdem
sind die InvestitionsmaBnahmen weder zum Zeitpunkt der Antragstellung noch
zum Genehmigungszeitpunkt bereits soweit konkretisiert, dass ein genauer
spezifischer Ersatzanteil ermittelt werden kénnte. Zudem kénnen zwischen
Antragszeitpunkt und tatséchlichem Realisierungszeitpunkt mehrere Jahre liegen,
so dass sich durch diesen altersbedingten Anlagenabgang zusétzliche
Verénderungen ergeben.

Es wird deshalb vorgeschlagen, die Ersatzanteile in vier Kategorien von 0 %, 15 %,
30 % und 40 % zu typisieren und prinzipiell an der bisher bewédhrten
Genehmigungspraxis festzuhalten.

Formulierungsvorschlag:

+(2b) Bei der Genehmigung von Erweiterungs- und
UmstrukturierungsmaBnahmen nach Absatz 1, die auch dem Ersatz von
Anlagen dienen und die nach dem [einsetzen: Datum des Inkrafttretens
dieser Verordnung] erstmalig beantragt werden, ist ein typisierter
Ersatzanteil in Abzug zu bringen.

Bei InvestitionsmalBBnahmen, die nicht auch dem Ersatz vorhandener
Komponenten dienen, ist kein Ersatzanteil abzuziehen (Typ 1). Dies sind
insbesondere InvestitionsmalBnahmen inkl. der erforderlichen
Nebenanlagen, die vorgesehen sind fiir

1. Leitungen zur Netzanbindung von Windenergieanlagen auf See nach
§ 17d Abs. 1 EnWG,

2. Hochspannungsgleichstrom-Ubertragungssysteme zum Ausbau der
Stromibertragungskapazitéaten,

neue grenzuberschreitende Hochspannungs-Verbindungsleitungen,

MaBnahmen  oder  TeilmaBnahmen, die im  bestétigten
Netzentwicklungsplan als Neubau in neuer Trasse enthalten sind,

5. neue Umspannanlagen, Schaltanlagen, Gasdruckregelanlagen oder
Messanlagen an einem Standort, der bisher nicht als Standort fiir
solche Anlagen genutzt wurde,

6. Leitungsneubau in vorhandenen Trassen, wenn durch den Zubau eine
deutliche héhere Transportkapazitdt (mehr als 25 %) zur Verfliigung
gestellt wird

Zubeseilung von Stromkreisen auf bestehenden Gestdngen

Netzausbauten im Zusammenhang mit dem Neuanschluss von
Stromerzeugungsanlagen, Kundenanschliissen und Energiespeichern,
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9. ErweiterungsmaBnahmen an Anlagen, wenn die bereits vorhandenen
Anlagen und Leitungen nicht innerhalb eines Zeitraums von finf
Jahren ab Inbetriebnahme der neuen Anlagen und Leitungen dauerhaft
auBer Betrieb genommen werden.

Soweit die Bundesnetzagentur dies nach § 32 Absatz 1 Nummer 8 fir
InvestitionsmaBnahmen eines bestimmten Typs festlegt, ist fir diese
ebenfalls kein Ersatzanteil abzuziehen.

Bei InvestitionsmaBnahmen, die auch den Ersatz von Anlagenglitern
umfassen, wird ein Ersatzanteil gemdB der nachfolgenden Typisierung
abgezogen. Die Typisierung der InvestitionsmalBnahmen erfolgt dabei
sequentiell von Typ 1 bis Typ 4. Bei InvestitionsmaBnahmen des Typ 2 ist
ein Ersatzanteil von 15 % anzusetzen. In diesen Typ fallen insbesondere
die nachfolgend aufgefihrten InvestitionsmaBBnahmen sowie der dafir
jeweils erforderlichen Nebenanlagen (Typ 2):

1.

2.

Erhéhung der Transportkapazitdt bestehender Stromkreise um
mehr als 25 %

Neubauten von Leitungen auf gleicher Trasse und von
Umspannanlagen am gleichen Ort

Investitionen zur Gewdéhrleistung der technischen Sicherheit des
Netzes oder

UmstrukturierungsmaBnahmen, die dazu dienen, kommunale oder
regionale EntwicklungsmaBnahmen umsetzen zu kénnen.

Insbesondere bei folgenden InvestitionsmaBnahmen, die nicht durch die
Typen 1 oder 2 erfasst sind und die auch dem Ersatz vorhandener
Komponenten dienen, ist ein Ersatzanteil von 30 % abzuziehen (Typ 3):

1.

2.

Erhéhung der Transportkapazitédt bestehender Stromkreise um bis
zu 25 %,

UmstrukturierungsmaBBnahmen des bestehenden Netzes und
seiner  zugehdrigen  Anlagen wie z.B.  Nachristungen,
Anpassungen und/oder UmlegemalBnahmen,

Insbesondere bei folgenden InvestitionsmalBnahmen, die nicht durch
Typen 1, 2 oder 3 erfasst sind und die auch dem Ersatz vorhandener
Komponenten dienen, ist ein Ersatzanteil von 40 % abzuziehen (Typ 4):

1.

2.

Umstrukturierung von sekundértechnischen und
nachrichtentechnischen Anlagen und Einrichtungen oder

Errichtung von Anlagen und Einrichtungen die zur Uberwachung
und Steuerung des Ubertragungsnetzes und damit der
Systemsicherheit dienen.
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Der Ersatzanteil wird im Rahmen einer gesonderten Abzugsposition
berticksichtigt und nicht als Kirzung der anerkennungsféhigen

Anschaffungs- und Herstellungskosten. Dabei wird der Abzug bei Anlagen
mit Aktivierung bis zum Basisjahr der Kostenprifung auf eine
Regulierungsperiode  beschrdnkt, so dass die Anpassung der
Eriésobergrenze bei Projekten mit Genehmigungsdauern (ber eine
Regulierungsperiode hinaus in der Folgeperiode fiir diese Anlagen dann
auf der Basis der genehmigten vollstdndigen Anschaffungs- und
Herstellungskosten erfolgen kann. Die Betriebskostenpauschale wird
unabhédngig von der gewéhlten Vorgehensweise und ohne Abzug eines
Ersatzanteils auf Basis der ansetzbaren bzw. tatsdchlichen Anschaffungs-
und Herstellungskosten bestimmt.”

Beschriankung des Abzugsbetrags nach § 23 Abs. 2a auf die letzten 2 Jahre
einer Genehmigungsdauer:

Der § 23 Abs. 2a sollte wie folgt angepasst werden:

.Die in den letzten zwei Jahren der Genehmigungsdauer der
InvestitionsmaBnahme entstandenen Betriebs- und Kapitalkosten, die auf
Grund der Regelung nach § 4 Absatz 3 Satz 1 Nummer 2 sowohl im
Rahmen der genehmigten InvestitionsmaBnahme als auch in der
Erlésobergrenze gemaB § 4 Absatz 1 der folgenden Regulierungsperiode
berticksichtigt werden, sind als Abzugsbetrag zu berticksichtigen.*”

Kostentragungsentscheidungen  fiir  Projekte  von

Der § 4 Abs. 3 sollte wie folgt gedndert werden:

In Satz 1 Nummer 2 letzter Halbsatz wird nach den Wértern ,§ 11 Absatz 2
Satz 1 Nummer 4 bis 6, 8" die Angabe ,8 und 15“ durch die Angabe ,8, 15
und 16“ ersetzt.
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